PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM SUCESSO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIiPIO

Praca Benedito Valadares, 51 — 37220-000 — Bom Sucesso — Minas Gerais
Telefax: (35) 3841-1333 — Pabx: (35) 3841-1207 Email: juridico@bomsucesso.mg.gov.br

PARECER JURIDICO

EMENTA. PARECER JURIDICO. INEXIGIBILIDADE DE
LICITAGAO. ART. 74, INCISO Ill, LElI 14.133/21.
ANALISE JURIDICA. SERVICO TECNICO
ESPECIALIZADO. NATUREZA INTELECTUAL.
LEGALIDADE DA CONTRATAGAO.

l. RELATORIO.

Trata-se de expediente encaminhado pela Comissao de Contratacbes do Setor de
Licitagbes da Prefeitura Municipal de Bom Sucesso/MG, acerca da legalidade da inexigibilidade
de licitacdo, através de pedido formulado pela Secretaria Municipal de Educacao, acerca da
contratagdo de empresa especializada, cujo objeto é AQUISICAO DE LIVROS DIDATICOS,
EXCLUSIVOS DO INSTITUTO LER MAIS, DESTINADOS A ALUNOS E PROFESSORES DA
EDUCACAO INFANTIL, COM ENFASE NA ALFABETIZACAO POR MEIO DA CONSCIENCIA
FONOLOGICA E DOS SONS DAS LETRAS.

O processo encontra-se instruido com os seguintes documentos:

I.  documento formalizagao de demanda;
Il.  termo de referéncia;

lll.  estudo técnico preliminar;

IV. mapa de risco;

V. orgcamento estimado;

VI. pedido de autorizacao;

Desta forma, através do Agente de Contratacdo, esta Procuradoria Geral do
Municipio foi solicitada analise juridica, nos termos do disposto no paragrafo Unico do art. 53, e
ainda Art. 72, inciso Ill, ambos da Lei 14.133/21.

E o relatério. Passa-se a andlise juridica.

Il. ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA.

Consigne-se que a presente analise considerara tao somente os aspectos
estritamente juridicos da questédo trazida ao exame desta Procuradoria Geral do Municipio,

partindo-se da premissa basica de que, ao propor a solucdo administrativa ora analisada, o
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administrador publico se certificou quanto as possibilidades orgamentarias, financeiras,
organizacionais e administrativas, levando em consideracdo as analises econémicas de sua

competéncia.

Isto porque, nos termos da Lei 3.720/22, que dispde sobre a alteragdo na estrutura,
organizacao da administracdo direta do Poder Executivo, compete a Procuradoria Geral do
Municipio de Bom Sucesso/MG, entre outras atribuicbes, conforme art. 2°, §3°, Anexo |, da
mencionada Lei, proceder com o assessoramento juridico em questdes de licitagbes e

contratos em geral:

“Art. 2°. (...)

§3°. As atribuigdes e qualificagdo exigidas dos cargos constantes deste artigo estdo
definidas no anexo I, da presente Lei.

Anexo I.

Atribuicbes: Planejar, coordenar, controlar e executar as atividades juridicas e
correlatas de interesse do Municipio. | —Coordenar o assessoramento juridico a
Administracdo Direta, incluida a assisténcia ao Prefeito nos assuntos juridicos

relativos a entidade da Administracdo Direta e Indireta do Municipio;

(..)

Desta forma, verifica-se que a atividade dos procuradores e assessores juridicos
atuantes junto ao Setor de Licitagdes e Contratos, assim como ocorre com a atividade da
advocacia de maneira geral, se limita a andlise juridica da compatibilidade juridica da matéria
trazida a exame, sem prejuizo de, eventualmente sugerir solugdes vislumbradas por esta
unidade de assessoramento juridico, que devem ser objeto de consideragdo por parte do
gestor, que detém, no entanto, a palavra final sobre a implementagéo de politicas publicas no

ambito municipal, nos limites do seu juizo de mérito.

Por fim, destaca-se o entendimento do TCU, no Acérdao 1492/2021, que definiu

que nao € da competéncia do parecerista juridico a avaliagao de aspectos técnicos da licitagao.
lll.  ANALISE JURIDICA DO CASO CONCRETO.

Excluindo-se os elementos técnicos e econdmicos que embasaram o procedimento,
€ realizada a presente analise sobre os elementos e/ou requisitos eminentemente juridicos do

presente processo de inexigibilidade.
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Desse raciocinio extrai-se primeiramente quanto a obrigatoriedade do procedimento
licitatério que decorre de mandamento constitucional previsto no artigo 37, inciso XXI da Magna
Carta/88. Contudo, a nao realizacao de licitagdo, também pelo dispositivo constitucional ora
citado, pode acontecer, mediante casos ressalvados em legislagdo que estabelegca normas
gerais de licitacdo e contratacdo para a Administragdo Publica, hipoteses que podem ser

caracterizadas ou pela dispensa ou pela inexigibilidade de licitago.

Nesse norte, a realizagdo da licitagdo, € em regra, conditio sine qua non, para a
consecucao da contratacdo publica. Com efeito, é preciso que a Administracdo obtenha a
proposta mais vantajosa ao interesse publico e, ainda, conceda a todos os interessados

igualdade de condigdes.

Excepcionalmente, em situagbes de inviabilidade de competicdo, a propria Lei
Federal 14.133/21, autoriza e estabelece as hipoteses de licitagdo, conforme previsto no art.
74, da Lei 14.133/21.

A norma esculpida no art. 74, inciso |, da Lei 14.133/21, a qual entende ser
aplicavel a regra referente a licitagdo quando nao for inviavel a competicdo em casos em que a
Administracao pretende realizar a aquisicdo de materiais, equipamentos ou de géneros ou
contratacdo de servicos que sO podem ser fornecidos através de fornecedor exclusivo.

Vejamos o estabelecido no dispositivo:

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos
casos de:

I. aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de
servicos que sO possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante

comercial exclusivos.”

Desse modelo, segundo informado nos autos, o objeto a qual se destina a adquirir,
€ de producao e fornecimento exclusivo pelo fabricante, ora pretenso Contratado. Inclusive, a

pretensa Contratada apresentou documentos com intuito de comprovar a exclusividade.

No entanto, levanta certa duvida o Certificado de Registro de marca anexado, vez
que o documento em questdo traz o registro da marca referente a “Curso Livre”, 0o que se
mostra necessario a notificagcdo da pretensa Contratada a fim de que possa comprovar o

registro da marca do objeto a qual sera fornecido (livro).
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Logo, cumprida a necessidade apontada acima, consoante a justificativa e
detalhamento da contratagdo, em conjunto com as declaragdes postas, portanto, considerando
a justificativa, objetivo e detalhamento da contratagdo, assim como os documentos juntados,
justifica tecnicamente que o servigo a ser contratado estdo aptos a atender a necessidade da
Administracao.

A presente manifestagdo referencial tem como paradigma alinhar as orienta¢des
gerais e garantir diretrizes prévias para a instrugdo de processos administrativos relativos a
contratagdo direta por inexigibilidade de licitacdo de servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria

especializagao.

Ressalte-se a previsdo constante no art. 2°, V, da Lei n° 14.133/2021 que
estabelece
a sua aplicagcdo nos casos de prestacao de servigos, inclusive “servicos técnico profissionais

especializados”.

Atente-se que a Lei Federa de Licitagdes elenca, dentre outros principios,
notadamente os principios da impessoalidade, moralidade, eficiéncia, do interesse publico, da

probidade administrativa e da motivagao.

A excepcionalidade da Administragdo Publica realizar contratacbes diretas, nas
hipéteses em que o procedimento licitatorio € dispensado, consoante art. 75 e naquelas em

que ele é inexigivel, conforme art. 74, ambos da Lei Federal 14.133/21.

Atente-se que o requisito da notodria especializagdo exigido na Lei ndo € a
especializagdo comum, mas a especializagdo notdria, ou seja, diferenciada, dotada de
qualidade mais reconhecida, consagrada no respectivo ramo da atuagédo, o que acarreta a
necessidade de demonstrar experiéncia, credibilidade e confianga na prestacdo dos servigos

contratados, motivo pelo qual nao se verifica viavel competicao.

IV. DA INSTRUGAO PROCESSUAL.

Passamos a analise da observancia dos requisitos legais impostos. Nesse

particular, observa-se que o artigo 72 da Lei n.° 14.133/2021, assim dispde:
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“Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I. documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

I. estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;

Ill. parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV. demonstragcdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com
0 compromisso a ser assumido;

V. comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificacdo minima necessaria;

VI. razdo da escolha do contratado;

VII. justificativa de prego;

VIIl. autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagao direta ou o extrato decorrente

do contrato devera ser divulgado e mantido a disposigao do publico em sitio

eletrénico oficial.”

Assim, passamos a verificar se o procedimento em analise obedeceos comandos

legais supracitados.

Conforme documentos anexos, tem-se que o procedimento encontra-se instruido

com os documentos exigidos pela Lei n° 14.133/20121.

Nesse contexto, em analise eminentemente formal, analisado do Documento de
Formalizagdo da Demanda, contemplou todas as exigéncias contidas nos normativos acima

citados.

Considerando que se ftrata de matéria estritamente técnica, inerente a
competéncia da Administragdo Publica, cabe a essa assessoria juridica orientar a respeito

do tema, sem necessariamente fazer juizo de valor a respeito do resultado da pesquisa.

V. CONCLUSAO.
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Diante de tal fato, apos as recomendacdes emitidas ao longo do parecer, ou ainda
pelo seu afastamento, de forma motivada, esta Procuradoria Geral do Municipio opina
favoravelmente pelo seguimento do processo administrativo 057/2026, inexigibilidade
029/2026, com fundamento no art. 74, inciso |, da Lei 14.133/21.

E o parecer, s.m.j.

Bom Sucesso/MG, 11 de maio de 2026.
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