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PARECER JURIDICO

EMENTA. PARECER JURIDICO. INEXIGIBILIDADE DE
LICITAGAO. ART. 74, INCISO I. LEI 14.133/21. ANALISE
JURIDICA. VIABILIDADE. CONTRATACAO DE
PRESTACAO DE SERVICO EM ESPECIALIDADES
MEDICAS E PROCEDIMENTOS PARA ATENDER AS
DEMANDAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.
JUSTIFICATIVA. IMPOSSIBILIDADE DE COMPETICAO.

l. RELATORIO.

Trata-se na espécie de processo administrativo que visa a contratacédo direta, por
inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no art. 74, inciso |, da Lei 14.133/21, a CONTRATACAO
DE PRESTACAO DE SERVICO EM ESPECIALIDADES MEDICAS E PROCEDIMENTOS PARA
ATENDER AS DEMANDAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.

O processo encontra-se instruido com os seguintes documentos:

i. documento formalizagao de demanda;
ii. justificativa do ordenador de despesa;
iii. estudo técnico preliminar;

iv. pedido de autorizagao;

v. ata de autorizagao;

vi. nota de reserva orcamentaria;

vii. certiddes negativas;
viii. minutas de termo de inexigibilidade;

ix. documentos da pretensa contratada.

No caso em analise, vem a Secretaria Municipal de Saude requerer a contratacdo em
tela, nos termos acima expostos, motivo pelo qual aportam os autos nesta Procuradoria Geral do

Municipio para analise juridica, nos termos do paragrafo Unico do art. 53, da Lei 14.133/21.

E o relatério. Passa-se a analise juridica.

. ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA.
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Consigne-se que a presente analise considerara tao somente os aspectos
estritamente juridicos da questdo trazida ao exame desta Procuradoria Geral do Municipio,
partindo-se da premissa basica de que ao propor a solucdo administrativa ora analisada, o
administrador publico se certificou quanto as possibilidades orcamentarias, financeiras,
organizacionais e administrativas, levando em consideragdo as analises econémicas de sua

competéncia.

Isto porque, nos termos da Lei 3.720/22, que dispbde sobre a alteragdo na estrutura,
organizacao da administracdo direta do Poder Executivo, compete a Procuradoria Geral do
Municipio de Bom Sucesso/MG, entre outras atribui¢des, conforme art 2°, §3° Anexo |, da
mencionada Lei, proceder com o assessoramento juridico em questdes de licitagdes e contratos

em geral:

“Art. 2°. (...)

§3°. As atribuicbes e qualificacdo exigidas dos cargos constantes deste artigo estdo
definidas no anexo I, da presente Lei.

Anexo I.

Atribui¢ées: Planejar, coordenar, controlar e executar as atividades juridicas e correlatas
de interesse do Municipio. | —Coordenar o assessoramento juridico a Administragdo
Direta, incluida a assisténcia ao Prefeito nos assuntos juridicos relativos a entidade da
Administracéo Direta e Indireta do Municipio;

(..

Desta forma, verifica-se que a atividade dos procuradores e assessores juridicos
atuantes junto ao Setor de Licitagdes e Contratos, assim como ocorre com a atividade da
advocacia de maneira geral, se limita a analise juridica da compatibilidade juridica da matéria
trazida a exame, sem prejuizo de, eventualmente sugerir solugbes vislumbradas por esta
unidade de assessoramento juridico, que devem ser objeto de consideracdo por parte do gestor ,
que detém, no entanto, a palavra final sobre a implementacédo de politicas publicas no ambito

municipal, nos limites do seu juizo de mérito.

lll.  ANALISE JURIDICA DO CASO CONCRETO.

As aquisicbes e contratacdbes das entidades publicas devem seguir,
obrigatoriamente, um regime legal. O fundamento principal para tanto se encontra previsto no
art. 37, inciso XXI, da CRFB/88, o qual determina que, ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de

licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas
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que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos

termos da lei.

A regulamentacdo para as licitacées e contrata¢des publicas foi inovada em ambito
nacional, por meio da promulgacédo da Lei n°® 14.133/2021, mais conhecida como Nova Lei de

Licitagbes e Contratos Administrativos (NLLC).

Entende-se que a licitacdo deve ser a regra em todas as contratacbes efetivadas
pelo Poder Publico, haja vista que se trata de um procedimento que se pauta pelo principio da
isonomia e que exige o envolvimento do maior numero possivel de interessados, visando
propiciar a Administracdo Publica o melhor negdcio quando tendente a contratacdo de obras,

servigos, compras, alienagdes, permissdes e locacgdes.

No entanto, existem aquisicbes e contratagbes que possuem caracteristicas

especificas, tornando impossivel e/ou inviavel a utilizagao dos tramites usuais.

Assim, diante de tal fato, em vista a realidade fatica e que nem sempre a licitacédo
sera considerada viavel, por auséncia de competicdo, ou conveniente para o atendimento do
interesse publico, a Constituicdo admitiu que a legislacdo definisse casos de contratagao direta,

desde que respeitado alguns requisitos legais e tal contratagao fosse devidamente justificada.

Cumpre ressaltar que, em que pese a norma permitir algumas contratagdes diretas
sem a necessidade do processo de licitacao, isso nao significa que a Administracao pode atuar
de modo arbitrario. Pelo contrario, deve adotar o procedimento administrativo mais adequado,
destinado a realizagao da melhor contratagéo possivel, devendo sempre justificar a escolha do

contratado, com vistas a satisfagdo do interesse publico.

A matéria foi regulamentada pela Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos (Lei
n.° 14.133 de 1° de abril de 2021), que excepcionou a regra da licitagdo em duas espécies de

procedimentos: a) dispensa de licitagéo (art. 75); b) inexgibilidade de licitagao (art. 74).

Assim, conforme dispde o art. 74, inciso |, da Lei Federal 14.133/21, & inexigivel a
licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo nos casos de aquisicdo de materiais, de
equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servicos que sO possam ser fornecidos por

produtor, empresa ou representante comercial exclusivos. Senao, vejamos:
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“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial em casos de:
1. aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos que

s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos”;

A norma supracitada entende ser inaplicavel a regra referente a licitagdo quando nao
for viavel a competicdo e para a aquisicdo de materiais, equipamentos, géneros ou servi¢os

fornecidos por representante comercial exclusivo.

Além disso, é de destacar que as hipéteses previstas nos incisos do dispositivo
supracitado, ndo se trata de rol TAXATIVO mas sim EXEMPLIFICATIVO, sendo certo que na
existéncia de um caso concreto de inviabilidade de competicdo que ndo se enquadre em

nenhuma hipétese ali referida, aplica-se o caput do artigo.

Observa-se, ainda, que a norma expressamente enumera algumas exigéncias e,
como exigéncias legais, duvida ndo ha de que as mesmas devem ser atendidas integralmente

para a efetivagcao da contratagao.

A doutrina de Vera Lucia Machado D’avila elucida que, a inexigibilidade de licitagao
“se define pela impossibilidade de licitar por inexistirem produtos ou bens que tenham
caracteristicas aproximadas e que, indistintamente, possam servir ao interesse publico, ou por

inexistir pluralidade de particulares que possam satisfazer o fornecimento de bens e servigos”.

Nessa toada, a hipotese prevista no inciso | trata do caso de fornecedor exclusivo, ou

seja, ha um unico sujeito em condigbes de fornecer.

Quanto a comprovagao da condigao de exclusividade, o paragrafo primeiro do art. 74
da Lei n° 14.133/2021 prevé que para “fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a
Administracdo devera demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaracdo do fabricante ou outro documento idéneo
capaz de comprovar que o objeto & fornecido ou prestado por produtor, empresa ou

representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.”

Elucida Rafael Carvalho Rezende Oliveira, in Curso de Direito Administrativo, que:

“A redacdo do novo dispositivo legal é clara ao indicar que a contratacdo direta, nesse caso,

pode envolver ndo apenas a aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros, mas,

também, os servicos. Com isso, supera-se a controvérsia existente na interpretacdo do antigo

art. 25, | da Lei 8.666/1993 que gerava duvidas sobre a sua incidéncia na contratacdo de

servicos. De nossa parte, sempre sustentamos que seria possivel a inexigibilidade na
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contratacdo de SOAiLEE Y RRRIYEE B 9% hecedor exclusivo. Contudo, a Orientacéo

Normativa/AGU 15, que nao se revela compativel com a art. 74 da nova Lei de Licitages,
restringia a aplicagdo do referido dispositivo legal aos casos de compras, afastando-o da

contratagdo de servigos. A comprovacdo da exclusividade do fornecedor, prevista no art. 74, |,

da nova Lei de Licitacbes, sera realizada mediante atestado de exclusividade, contrato de

exclusividade, declaracdo do fabricante ou outro documento idéneo capaz de comprovar que o

objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos,

vedada a preferéncia _por marca especifica (art. 74, § 1.°. da nova Lei de Licitagdes).

Considera-se empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaragao,
carta ou outro documento que ateste a exclusividade permanente e continua de representagéao,
no Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de
contratacdo direta por inexigibilidade por meio de empresario com representacéo restrita a
evento ou local especifico (art. 74, § 2.°, da nova Lei de Licitagbes) ”. (sublinhei)

Como se pode observar, em simples leitura é possivel concluir que o dispositivo da Lei
14.133/21 nao definiu quem sera o responsavel por emitir os atestados de exclusividade para

comprovacao do requisito de fornecedor exclusivo.

Por esta razao, o e. Tribunal de Contas da Uniao orientou no sentido de que a
responsabilidade por atestar a veracidade dos atestados emitidos sera do agente publico

responsavel pela contratacao.
No mesmo sentido, a Sumula 255, do Tribunal de Contas da Uniao, definiu que:

I11 ~ . 7 .
Nas contratagbes em que o objeto sé possa ser fornecido por produtor, empresa ou

representante comercial exclusivo, é dever do agente publico, responsavel

pela contratagdo, a adogéo das providéncias necessarias para confirmar a veracidade da

documentagdo comprobatéria da condigdo de exclusividade”

De mesmo modo, ha que se considerar que as cartas de exclusividade podem se
prestar como elemento indicativo da inexigibilidade, a qual, todavia, requerera ser demonstrada

pelo 6rgao responsavel pela contratagao.

Tal entendimento encontra amparo na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da

Unido, sumarizada pelo Acérdao 3.412/2012, cujo trecho relevante ora se transcreve.

A rigor, como meio de prova a demonstrar a inviabilidade de competicdo, o art. 25, inciso
I, da Lei n° 8.666/1993 contenta-se em exigir atestado fornecido por Sindicato, Federagédo
ou Confederagdo Patronal, ou entidades equivalentes que assegure a condigdo de

exclusividade do fornecedor ou do prestador de servigo:
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(...

No entanto, a vista das limitagbes desses documentos em afirmar a veracidade dos fatos
declarados, cuja falibilidade tem sido reiteradamente confirmado em casos concretos, a
jurisprudéncia desta Corte de Contas e a doutrina tém defendido a necessidade de

o gestor ir além dos atestados de exclusividade para verificar se, de fato, existe a

inviabilidade de competicdo para fins de declaracdo de inexigibilidade de licitacdo.

Neste diapaséo, cito as Decisées n° 47/1995-TCU-Plenério e 578/2002-TCU-Plenario,
bem como os Acdérddo 200/2003-TCU-Segunda Camara e 838/2004-TCU-Plenario. O
Administrativista Margal Justen Filho, in Comentarios a Lei de Licitagdo e Contratos

Administrativos (132 edigdo, Sdo Paulo: Dialética, 2009, p. 353-354), assim comenta
acerca da ineficacia do referido dispositivo legal [...] (destaquei)

Desta feita, com o objetivo de justificar a condicao de exclusividade do particular,
deve a Administragdo Publica buscar todo e qualquer documento idéneo capaz de comprovar
que o objeto que se pretende adquirir é fornecido e/ou prestado por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos, sob pena de n&o se configurar a hipétese de inexigibilidade

de licitagao constante no art. 74, inciso | da Lei 14.133/2021.

Compreende o art. 72, da Lei 14.133.21, que o processo administrativo de contratacao

direta, no caso, a inexigibilidade, devera ser instruido com os documentos a seguir:

“Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise
de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
Compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo
minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIl - autorizagéo da autoridade competente. Paragrafo unico. O ato que autoriza
a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e

mantido a disposi¢cdo do publico em sitio eletrénico oficial.

Analisando os autos é possivel observar que os requisitos exigidos no artigo supracitado

foram devidamente preenchidos na sua integral formalidade, pelo que apdés a juntada da
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documentacao pertinente, a equipe técnica da Administracdo Publica contratante devera aprecia-la,

manifestando-se pela concordancia ou ndo quanto a presenca dos requisitos amiude enfrentados.

Quanto ao Estudo Técnico Preliminar, é de rigor trazer que o art. 6°, inciso XX, da Lei
Federal 14.133/21, ¢é o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela

viabilidade da contratagéo”.

Noutra senda, quanto ao Termo de Referéncia, previsto no art. 72, inciso |, da Lei
14.133/21, verifica-se que este passou a ser o documento exigido nas contratagdes para compras e
servicos, excepcionando obras e servicos de engenharia. O artigo 6°, inciso XXIIl, da Lei 14.133/21,

dispbe todas as clausulas e condi¢cbes essenciais exigidas.

Especificamente em relagdo a compras, também devem ser observadas as exigéncias do
art. 40, §1°, da Lein. 14.133, de 2021, que assim aduz

“Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e
observar o seguinte: [...] § 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no
inciso XXIII do caput do art. 6° desta Lei, além das seguintes informagées:

I - especificagdo do produto, preferencialmente conforme catalogo eletrénico de padronizagéo,
observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranga;
Il - indicacédo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos provisério e
definitivo, quando for o caso;

Il - especificagdo da garantia exigida e das condi¢ées de manutengdo e assisténcia técnica,
quando for o caso.”

Em resumo, o Termo de Referéncia € o documento elaborado na etapa do planejamento
da fase preliminar da licitagcdo ou da contratacdo direta que, em regra, reunira informacdes que
possibilitara ao gestor a avaliacdo de viabilidade — técnica e econbmica — da futura contratagéo
publica para compras de bens e/ou prestacdo de servico, a fim de atender as necessidades da

Administragao Publica.

Por fim, destaca-se a jurisprudéncia da Procuradoria Geral do Tribunal de Contas do

Estado de Rondoénia, ao tratar sobre o tema:

“DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. CONTRATACAO DIRETA NA
FORMA DO ART. 74, INCISO I, DA LEIl 14.133/2021. INEXIGIBILIDADE. ATESTADO DE
EXCLUSIVIDADE. UNICO FORNECEDOR DO SERVICO. |- Para contratacdo fundamentada
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na inexigibilidade GEWEHECE8BIRVISES S TRV A | da Lei n. 14.133/2021, a Administracéo deve

apresentar/comprovar: a) justicativa da necessidade da contratacdo e da escolha do contratado

(art. 72, VI da Lei 14.133/2021), b) demonstrar a inviabilidade de competicdo por meio de

atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declaracdo do fabricante ou outro

documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor,

empresa_ou__representante _comercial _exclusivos (art.74, §1° da Lei 14.133/2021); c)

comprovacao/justicativa da exclusividade no fornecimento do material ou servico (art.74, inciso

| e §1°da Lei 14.133/2021) d) vedacédo a preferéncia por marca especifica (art.74, §1° da Lei
14.133/2021) e) justicativa de preco (art. 72, VIl da Lei 14.133/2021); f)
habilitacdo juridica, técnica e reqularidade social e trabalhista da futura contratada e

reqularidade procedimental da contratacdo (art.72, | e V da Lei 14.133/2021), g) autorizacdo da

autoridade competente (art.72, VIil da Lei 14.133/2021). II- Os cinco primeiros requisitos foram

devidamente comprovados pelo Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, estando pendente

alguns itens indicados neste Parecer.” (destaquei)

Desta forma, preenchidos os requisitos, razao melhor assiste no prosseguimento do feito,

nos seus ulteriores atos.

IV. REGULARIDADE JURIDICA, FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA E DEMAIS
REQUISITOS LEGAIS.

Dispde o inciso V, do art. 72, da Lei 14.133/2, que:

“Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende os casos de inexigibidilidade e de
dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

(...)

V. comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo

minima necessaria’.

Ainda, o art. 62, da Lei 14.133/21, dispbe que:

“Art. 62. A habilitagdo é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de informagbes e
documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o
objeto da licitacéo, dividindo-se em:

1. juridica;

Il. técnica;

I1l. fiscal ,social e trabalhista;

IV. econbémico-financeira.”

A teor do disposto sobre habilitagdo (inciso V, do art. 72) parece ndao haver maiores

dificuldades.

Sao aqueles exigidos de todo aquele que opta por participar de uma
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licitac} tratacdo publica e que se SNEONTaM Pravielog Ho art. 62 e ss. da Lei 14/133.21 e

encontram-se juntados ao processo em questéo.

Ademais, quanto ao requisito de habilitacdo, importante trazer a baila a determinacgao

do art. 12, da Lei 8.429/92, no que se refere a exigéncia de comprovagido da inexisténcia de

condenacgdes por improbidade administrativa, certiddo esta que pode ser emitida pelo Conselho
Nacional de Justica — CNJ, o que, de primeiro plano, tal documento deve ser complementado

aos demais existentes no processo em epigrafe.

Sobre a regularidade fiscal, importante demonstrar que os requisitos dispostos no art.
68, da Lei 14.133/21", fora também comprovada nos autos, conforme documentos apresentados

pela Contratada.

Ao final, destaca-se que deve ser apresentada a autorizacdo da autoridade
competente para a contratacido e realizagcdo da despesa por inexigibilidade, no qual deve ser
instruida com despacho motivado e mantida a disposicdo do publico em sitio eletrénico oficial,
conforme ordena o art. 72, VIII, da Lei 14.133/21).

Por fim, &€ necessario conferir a devida publicidade ao ato da autoridade competente
que autoriza a contratagcio direta ou o extrato decorrente do contrato, sendo que o meio eleito
para instrumentaliza-la € o préprio sitio eletrdnico oficial, nos exatos termos do paragrafo Unico

do art. 72, da Lei de Licitagbes.

Desta forma, por todo exposto, é certo que, desde que cumpridos os requisitos
exigidos pela Lei, a contratacdo podera ser enquadrada enquanto hipétese de inexigibilidade de

licitagdo, nos termos do caput, do art. 74, da Lei 14.133/21.

V. CONCLUSAO.

! Art. 68. As habilitagdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a verificagdo dos seguintes requisitos: I - a inscrigdo no
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ); II - a inscrigdo no cadastro de contribuintes
estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o
objeto contratual; III - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra
equivalente, na forma da lei; IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre cumprimento dos encargos
sociais instituidos por lei; V - a regularidade perante a Justiga do Trabalho; VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7°

da Constitui¢do Federal.
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Diante do exposto, considerando a justificativa aprésentada pela Secretaria Municipal

de Saude, bem como a natureza do objeto a ser contratado pela via direta, e o atendimento ao

que dispde a legislagdo que rege o tema, OPINA-SE pela viabilidade juridica da inexigibilidade

de licitagdo pretendida, com fulcro no art. 74, inciso |, da Lei 14.133/21, desde que seja

complementada a documentagao, conforme apontado em momento oportuno neste parecer.

Ressalta-se ainda que o presente parecer, restringe-se aos aspectos legais do
procedimento, ausente juizos de valor referentes aos aspectos econémico e técnico, nem da

oportunidade e conveniéncia da decisao adotada.

E o parecer, s.m.j.

Bom Sucesso/MG, 25 de fevereiro de 2026.

ligitalmente por LEONARDO LARA
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azéo Eu sou o autor deste documento

89690 B e oeony
Leonardo Lara Oliveira Helder Neemias Nangino
Procurador Geral do Municipio Divisao de Procuradoria Geral do Municipio
OAB/MG 85.941 OAB/MG 202.373

Pagina 10 de 10



		2026-02-25T14:04:08-0300
	LEONARDO LARA OLIVEIRA:03458489690
	Eu sou o autor deste documento




