PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM SUCESSO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Pracga Benedito Valadares, 51 - Centro — CEP: 37.220-000 - Bom Sucesso — Minas Gerais
Telefone: (35) 3841-1207 Email: juridico@bomsucesso.mg.gov.br

PARECER JURIDICO

EMENTA LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. SISTEMA
DE REGISTRO DE PRECOS. OBJETO. AQUISICAO DE
CESTAS BASICAS, DECORRENTE DA ADESAO A ATA
DE REGISTRO DE PRECOS N° 001/2025, ORIGINARIA
DO PREGAO ELETRONICO N° 002/2025, DO PROCESSO
LICITATORIO N° 002/2025, DO CONSORCIO REGIONAL
DE SANEAMENTO BASICO - CONSANE, PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DAS FAMILIAS EM
SITUACAO DE VULNERABILIDADE SOCIOECONOMICA.
POSSIBILIDADE DE ADESAO. §3° DO ART. 86. LEI
14.133/21. JUSTIFICATIVA VANTAJOSIDADE.
ECONOMICIDADE. EFICACIA E EFICIENCIA.

I RELATORIO.

Trata-se de expediente enviado pelo Agente de Contratacdo do Setor de Licitacbes desta
Prefeitura Municipal de Bom Sucesso/MG, solicitando Parecer Juridico acerca do Processo
Administrativo 122/2025, Pregao Eletrénico 037/2024 (Adesao), cujo objeto é AQUISICAO DE CESTAS
BASICAS, DECORRENTE DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 001/2025, ORIGINARIA DO
PREGAO ELETRONICO N° 002/2025, DO PROCESSO LICITATORIO N° 002/2025, DO CONSORCIO
REGIONAL DE SANEAMENTO BASICO — CONSANE, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS FAMILIAS
EM SITUACAO DE VULNERABILIDADE SOCIOECONOMICA, conforme solicitagdo da Secretaria

Municipal de Assisténcia Social.
O processo encontra-se instruido com os seguintes documentos:

I. documento formalizagao de demanda;
Il.  termo de referéncia;
[ll. justificativa do ordenador de despesa;
IV. estudo técnico preliminar;
V. declaragédo de adequacao e compatibilidade orgcamentaria;
VI. pedido de autorizagdo a detentora da Ata de Registro de Precos;

VILI. autorizagao da detentora da ata;
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pedido de autorizagdo ao fornecedor vencedor do processo originario;
IX. autorizacdo do respectivo fornecedor;

X.  copia integral do processo licitatorio originario;

No caso em analise, vem a Secretaria Municipal de Assisténcia Social solicitar a
adesdo a ata de registro de pregos, do processo licitatorio originario do Consércio Regional de
Saneamento Basico — CONSANE para atender as necessidades das familias em situacao de

vulnerabilidade socioecondmica.

E o relatério. Passa-se a analise juridica.

Il. ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA.

Consigne-se que a presente analise considerara tdo somente os aspectos
estritamente juridicos da questdo trazida ao exame desta Procuradoria Geral do Municipio,
partindo-se da premissa basica de que ao propor a solucdo administrativa ora analisada, o
administrador publico se certificou quanto as possibilidades orcamentarias, financeiras,
organizacionais e administrativas, levando em consideracdo as analises econémicas de sua

competéncia.

Isto porque, nos termos da Lei 3.720/22, que dispde sobre a alteragdo na estrutura,
organizagao da administragdo direta do Poder Executivo, compete a Procuradoria Geral do
Municipio de Bom Sucesso/MG, entre outras atribuigbes, conforme art 2°, §3°, Anexo |, da
mencionada Lei, proceder com o assessoramento juridico em questdes de licitagdes e contratos

em geral:

“Art. 2°. (...)

§3° As atribuicbes e qualificagdo exigidas dos cargos constantes deste
artigo estao definidas no anexo I, da presente Lei.

Anexo I.

Atribuigcbes: Planejar, coordenar, controlar e executar as atividades juridicas
e correlatas de interesse do Municipio. | —Coordenar o assessoramento
juridico a Administragdo Direta, incluida a assisténcia ao Prefeito nos
assuntos juridicos relativos a entidade da Administragdo Direta e Indireta do
Municipio;

(...

Desta forma, verifica-se que a atividade dos procuradores e assessores juridicos

atuantes junto a Prefeitura Municipal de Bom Sucesso/MG, assim como ocorre com a atividade
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da advocacia de maneira geral, se limita a analise juridica da compatibilidade juridica da matéria
trazida a exame, sem prejuizo de, eventualmente sugerir solugbes vislumbradas por esta
unidade de assessoramento juridico, que devem ser objeto de consideragéo por parte do gestor,
que detém, no entanto, a palavra final sobre a implementacado de politicas publicas no ambito

municipal, nos limites do seu juizo de mérito.
lll.  ANALISE JURIDICA DO CASO CONCRETO.

E cedico que as obrigagdes das contratagdes publicas se subordinam ao regime das
licitagbes e possui raiz constitucional, como preconizado no inciso XXI, do art. 37, da

Constituicdo Federal.

Ao que denota-se, o processo administrativo originario teve como legislagéo
regéncia, a Lei 14.133/21, tendo sido realizado Pregao Eletrénico para o Registro de Precgos de
n.° 020/2024, que gerou a Ata de Registro de Pregos 023/2024, no qual o Municipio de Bom
Sucesso/MG solicitou adesao, tendo sido autorizado pelo érgao detentor da ata, bem como pela

empresa adjudicatario da ata.

O Municipio de Bom Sucesso/MG busca celebrar adeséo a ata de registro de precos,

sob a égide da Lei 14.133/21, tema este estabelecido no art. 86, do referido diploma legal.

O resultado pratico do Sistema de Registro de Pregos € a ata de registro de pregos,
documento obrigacional onde sera registrado os pregos, fornecedores, 6rgéos participantes e
condigbes que regerao as contratagbes futuras derivadas do procedimento licitatorio, em

conformidade com o edital e propostas apresentadas.

A matéria foi regulamentada pela Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos (Lei
n.° 14.133 de 1° de abril de 2021), que estabeleceu uma sec¢ao dedicada ao SRP Secéo V, tendo
o legislador “detalhado” o procedimento, aproveitando, ainda, para conceituar o instituto em seu

art. 6°, inciso XLV, sendo vejamos:

“Art. 6°. Para fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XLV. sistema de registro de pregos: conjunto de procedimentos para
realizagdo, mediante contratagéo direta ou licitagdo nas modalidades pregéo
ou concorréncia, de registro forma de pregos relativos a prestagdo de

servigos, a obras e a aquisicdo e locagao de bens para contratagées futuras”.
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Exegese, o SRP apresenta a possibilidade de que um 6rgdo nao participante, que

nao atuou na fase interna do certame, possa aderir a ata de registro de precos.

A teor disto, a doutrina do Prof. Ronny Charles Lopes de Torres, na obra “Lei de

Licitagbes Publicas”, nos ensina que:

‘A ata de registro de pregos, durante sua vigéncia, pode ser utilizada por
orgéo ou entidade da Administragdo que nédo tenha participado do certame
licitatério, mediante prévia consulta ao 6rgdo gerenciador, desde que

devidamente comprovada vantagem para a Administragao”.

Assim, embora a Lei tenha admitido a adesdo na ata de registro de precos, tal
autorizacao foi limitada pela Lei de Licitagbes, conforme bem preconiza o art. 86, §§ 2° e 3°,

senao vejamos:

“Art. 86. O orgéo ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatéria do
processo licitatério, para fins de registro de precgos, realizar procedimento
publico de intengdo de registro de pregos para, nos termos de
regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias uteis, a
participagdo de outros 6rgdos ou entidades na respectiva ata e delimitar a
estimativa total de quantidades da contratacéo.

§1°. O procedimento previsto no caput deste artigo sera dispensavel quando
0 6rgéo ou entidade gerenciadora for o tnico contratante.

§2°. Se nao participarem do procedimento previsto no caput deste
artigo, os 6rgaos e entidades poderao aderir a ata de registro de pregos
na condig¢ao de nado participantes, observados os seguintes requisitos;
I. apresentacdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em
situagoes de provavel desabastecimento ou descontinuidade de servigo
publico;

Il. demonstracao de que os valores registrados estao compativeis com
os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23, desta Lei;

lll. prévias consulta e aceitacdo do 6rgao ou entidade gerenciadora e do
fornecedor.

§3°. A faculdade conferida pelo §2° deste artigo estara limitada a 6rgaos
e entidades da Administragdo Publica federal, estadual, distrital e
municipal que, na condigao de nao participantes, desejarem aderir a ata
de registro de pregos de o6rgdao ou entidade gerenciadora federal,

estadual ou distrital”. (destacamos)
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Com o advento da Lei 14.770/23, alterou o dispositivo no §3° do art. 86, da Lei
14.133/21, dispondo sobre a possibilidade do Municipio aderir & ata de registro de preco licitada
por outro ente do mesmo nivel federativo, passando a ter a seguinte redagéo:

“Art. 86. (...)

(...)

§3° A faculdade de aderir a ata de registro de pregos na condigdo de nao
participante podera ser exercida:

1. por 6rgéos e entidades da Administracdo Publica federal, estadual, distrital
e municipal, relativamente a ata de registro de pregos de 6rgédo ou entidade
gerenciadora federal, estadual ou distrital; ou

1. por 6rgéos e entidades da Administragdo Publica Municipal, relativamente
a ata de registro de pregos de 6rgdo ou entidade gerenciadora municipal,
desde que o sistema de registro de pregos tenha sido formalizado mediante

licitagdo”.

Desta forma, conforme bem possibilita a lei, € plenamente possivel adesado a ata de

registro de precos de 6rgaos do mesmo ente federativo.

No caso em tela, € possivel observar que a Ata de Registro de Precgo foi formalizada
por Consoércio de Municipios, o que € plenamente possivel admitir adesao pretendida, uma vez
que, solicitada adesao a referida ata, além da detentora autorizar, também foi admitido pela

empresa fornecedora a adesao da mesma.

Além disso, € possivel analisar que a detentora da Ata de Registro de Precgos limitou
a adesao, nos termos do que determina a legislagao regéncia. Quanto a justificativa, observa-se
que o Documento de Formalizagdo de Demanda estd devidamente justificado, contendo as

necessidades da contratacdo, de forma clara e sucinta, cumprindo o requisito legal.

Ademais, é possivel verificar que a adesdo em tela cumpre os principios da

vantajosidade, economicidade, eficacia e eficiéncia.

Ainda, foi realizada pesquisa de pregos de mercado, onde se pode verificar que os
valores propostos sdo superiores ao valor registrado na Ata de Registro de Preco em questao,
ficando demonstrada que a aquisigéo através de adeséao de registro de prego é vantajosa para o
Municipio de Bom Sucesso/MG, gerando economia para a instituicéo e, diante disso, justificou-

se a Adeséo ao Registro de Precos do citado 6rgéo.

IV. CONCLUSAO.
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Diante do exposto, considerando a justificativa apresentada pela Secretaria Municipal
de Saude, bem como a natureza do objeto processo licitatorio em epigrafe, adesédo, e o
atendimento ao que dispde a legislacdo que rege o tema, OPINA-SE pela viabilidade juridica
adeséo pretendida, com fulcro no art. 86, §3°, da Lei 14.133/21.

Ressalta-se ainda que o presente parecer, restringe-se aos aspectos legais do
procedimento, ausente juizos de valor referentes aos aspectos econémico e técnico, nem da
oportunidade e conveniéncia da decisao adotada.

E o parecer, s.m.j.

Bom Sucesso/MG, 27 de novembro de 2025.
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