PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM SUCESSO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIiPIO

Praca Benedito Valadares, 51 — 37220-000 — Bom Sucesso — Minas Gerais
Telefax: (35) 3841-1333 — Pabx: (35) 3841-1207 Email: juridico@bomsucesso.mg.gov.br

PARECER JURIDICO

Processo Licitatério: N° 113/2025

Modalidade: Pregédo Eletrénico

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE CAMAS E JOGOS
DE CAMA PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO CEMEI KAMYLA GRAZZIELY SANTOS
VITORIANO.

EMENTA. PROCESSO. ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. PREGAO. ELETRONICO. REGISTRO
DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
AQUISICAO DE CAMAS E JOGOS DE CAMA PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DO CEMEI KAMYLA
GRAZZIELY SANTOS VITORIANO. LEI 14.133/21.
ANALISE JURIDICA. LEGALIDADE.

I RELATORIO.

Trata-se de expediente enviado pelo Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Bom
Sucesso/MG, dos autos do Processo Licitatério 113/2025, modalidade Pregao Eletrénico n.°
031/2025, sob o sistema de registro de precos, cujo objeto € REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE CAMAS E JOGOS DE CAMA PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DO CEMEI KAMYLA GRAZZIELY SANTOS VITORIANO, conforme Anexo |,

Termo de Referéncia, do Instrumento Convocatério.

Na justificativa, o érgao requisitante aduz que a contratagdo se faz necessaria para
viabilizar a execugao da programagéao cultural desenvolvida pela Secretaria Municipal de Obras
Publicas, composta por eventos institucionais, festividades tradicionais, celebragdes civicas,

encontros artisticos e demais ag¢des culturais de interesse publico
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O presente feito foi instruido com diversos documentos, dentre os quais (i) Documento de
formalizagdo de demanda; (ii) estudo técnico preliminar; (iii) mapa de risco; (iv) termo de referéncia;

(v) relatério de pesquisa de preco; (vi) atestado de disponibilidade orgamentaria;

E o relatorio.

. DO PROCEDIMENTO DA ANALISE JURIDICA.

Consigne-se que a presente analise considerara tdo somente os aspectos estritamente
juridicos da questdo trazida ao exame desta Procuradoria Geral do Municipio, partindo-se da
premissa basica de que, ao propor a solucdo administrativa ora analisada, o administrador publico se
certificou quanto as possibilidades orgamentarias, financeiras, organizacionais e administrativas,

levando em consideragao as analises econémicas de sua competéncia.

Isto porque, nos termos da Lei 3.720/22, que dispde sobre a alteracdo na estrutura,
organizacao da administracao direta do Poder Executivo, compete a Procuradoria Geral do Municipio
de Bom Sucesso/MG, entre outras atribui¢gdes, conforme art. 2°, §3°, Anexo |, da mencionada Lei,

proceder com o assessoramento juridico em questdes de licitagdes e contratos em geral:

“Art. 2°. (...)

§3°. As atribuigcbes e qualificagdo exigidas dos cargos constantes deste artigo estéo
definidas no anexo I, da presente Lei.

Anexo I.

Atribuigbes: Planejar, coordenar, controlar e executar as atividades juridicas e
correlatas de interesse do Municipio. | —Coordenar o assessoramento juridico a
Administragédo Direta, incluida a assisténcia ao Prefeito nos assuntos juridicos

relativos a entidade da Administragdo Direta e Indireta do Municipio;

(..)

Desta forma, verifica-se que a atividade dos procuradores e assessores juridicos
atuantes junto ao Setor de Licitacdes e Contratos, assim como ocorre com a atividade da advocacia
de maneira geral, se limita a analise juridica da compatibilidade juridica da matéria trazida a exame,
sem prejuizo de, eventualmente sugerir solugdes vislumbradas por esta unidade de assessoramento
juridico, que devem ser objeto de consideragao por parte do gestor, que detém, no entanto, a palavra
final sobre a implementacao de politicas publicas no ambito municipal, nos limites do seu juizo de

meérito.
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Por fim, destaca-se o entendimento do TCU, no Acérdao 1492/2021, que definiu que nao

€ da competéncia do parecerista juridico a avaliagdo de aspectos técnicos da licitagao.

lll.  ANALISE JURIDICA DO CASO CONCRETO.

Como bem se sabe, a regra que obriga o Administrador Publico a licitar as respectivas
contratacdes publicas foi inserta pelo constituinte no inciso XXI, do art. 37, da Constituicdo Federal,
segundo o qual ‘“ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, 0S servigos, as
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, (...)”. Assim sendo, o procedimento licitatério, que
antecede o contrato administrativo, permite a disputa entre varios interessados , em igualdade de
condigbes, possibilitando a Administragao Publica encontrar a proposta mais vantajosa, na busca do
Desenvolvimento Nacional Sustentavel (CARVALHO, 2017).

Para a doutrina de Hely Lopes Meirelles, 2016:

‘Licitagdo é o procedimento administrativo mediante o qual a Administragdo
Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse,
inclusive o da promogdo do desenvolvimento econbmico sustentavel e
fortalecimento de cadeias produtivas de bens e servicos domésticos. Como
procedimento, desenvolve-se através de uma sucessdo ordenada de atos
vinculantes para a Administragdo e para os licitantes, o que propicia igual
oportunidade a todos os interessados e atua como fator de eficiéncia e
moralidade nos negécios administrativos. Tem como pressuposto a competi¢éo.
(MEIRELLES, 2016, p. 310)”

O tema, esta amplamente regulamentado através da Lei 14.133/21, de 01 de abril de
2021. Paralelamente, o art. 6° da Lei 14.133/21, prevé que as contratacbes de bens e servicos
comuns, deverao ser processadas e julgadas obrigatoriamente adotando-se a modalidade pregao,
modalidade no qual deve ser usada nos casos em que o0 objeto possuir padrées de desempenho e
qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes usuais de

mercado, conforme entabulado no art. 29, da Lei 14.133/21.

Corroborando ainda sobre a modalidade alhures, o art. 17, §2°, da Lei 14.133/21, destaca
que o pregao eletrénico proporciona mais transparéncia ao processo, permitindo que todas as fases

sejam acompanhadas em tempo real pela internet.
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No caso em tela, € possivel observar que a modalidade escolhida foi o pregao
eletrénico, modalidade no qual ja adentramos no tema. Ao passo disso, temos que foi escolhido o
procedimento auxiliar do Sistema de Registro de Pregos, no qual é tratado no art. 78, inciso IV, da

Lei 14.133/21. Tal dispositivo, expressa que:

“Art. 78. Sdo procedimentos auxiliares das licitagbes e das contratacdes regidas
por esta Lei:

(...)

V. sistema de registro de pregos”.

Por seu turno, todas as regras relacionadas ao procedimento do registro de precos estao
previstas no art. 82, da Lei 14.133/21.

No ambito do Municipio de Bom Sucesso/MG, o Decreto 4.427/2024, de 14 de fevereiro
de 2024, que visa regulamentar justamente a Lei 14.133/21, trouxe normativo sobre o Sistema de

Registro de Precos.

Notadamente, o art. 82, da Lei Federal 14.133/21, deixa expresso que a Administragao
devera respeitar os principios que regem a Administracdo Publica, notadamente o principio da

publicidade, divulgando e mantendo a disposigdo do publico os atos praticados no processo.
Pois bem.

Além dos requisitos e procedimentos previstos no artigo supracitado, para que o
processo tenha integral legalidade, faz-se necessaria a observancia da previsdo do art. 18 e incisos
da Lei 14.133/21, que estabelece todos os elementos que devam ser compreendidos na fase

preparatoria do certame.

Dito isso, e analisando os autos do processo administrativo objeto do presente parecer,
constata-se a presenga da definicdo do objeto e das justificaticas para sua contratacao, a autorizagao
pela autoridade competente, o estudo técnico preliminar, documento de suma importancia assim
como o termo de referéncia. Além disso, consta também a pesquisa mercadoldgica, previsdo de

dotacao orcamentaria, e a minuta do edital.

Como objeto da presente contratagdo, denota-se que o mesmo é licito, tendo como
definicio REGISTRO DE PREGCOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE CAMAS E
JOGOS DE CAMA PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO CEMEI KAMYLA GRAZZIELY
SANTOS VITORIANO. Com o objetivo de cumprir as necessidades do referido prédio publico que é
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o Centro Municipal de Educacéao Integrada Kamyla Grazziely Santos Vitoriano, faz-se necessario que
o ente, disponha dos bens descritos nos objetos acima a fim de propiciar o atendimento as

demandas do Municipio, como bem explicitado no Termo de Referéncia.

Seguindo a analise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir do estudo
técnico preliminar, contém os seguintes itens: descricdo da necessidade, area requisitante,
alinhamento entre a contratacdo e o planejamento, descrigdo dos requisitos da contratacéo, da
especificacdo dos bens, forma e critérios de selecdo do fornecedor, responsabilidades da contratada,
responsabilidades da contratante, do prazo de vigéncia, das condigbes de pagamento, dos pregos e
alteracbes - aumento e supressdo, da fiscalizacdo, das sancbes, matriz de risco, alternativas
disponiveis no mercado, estimativa do valor da contratacao, descricdo da solugido como um todo, etc,
contendo, por conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso XlII do artigo 60 da Lei no
14.133/2021. Por sua vez, seguindo nesta vereda, o Estudo Técnico Preliminar apresentado nos
autos, possui consonancia com o preceito da Lei 14.133/21, conforme expresso no art. 18, da Lei

Federal.

Concluindo, a fase preparatéria encontra-se em total harmonia e cumpre os requisitos
estabelecidos pela Lei Federal 14.133/21, para fins de contratacdo nesta sistematica de licitacbes

publicas.

Quanto a minuta do edital, importante destacar que é um dos elementos que devem ser
observados na fase interna da licitagdo. Tal documento deve guardar relagdo e conter elementos
essenciais constantes do Documento de Formalizacdo de Demanda, Estudo Técnico Preliminar,

Pesquisa de Precos de Mercado.

Quanto a este ponto, faz-se necessario tecer entendimento doutrinario. “A questao de
apreciacao juridica do edital licitatério tem causado discussdes de toda ordem. Trata-se da exigéncia
da Lei Geral de Licitagbes, aplicavel subsidiariamente ao pregdo, consoante o preconizado no
paragrafo unico do seu art. 38. Dita a regra legal que as minutas de editais, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes, deverao ser previamente examinadas e aprovadas por

assessoria juridica da Administragéo”’.

Assim sendo, a minuta do edital atende as exigéncias da Lei Federal 14.133/211, assim

como restam observadas as disposicdes do Decreto 4.427/2024.

I BITTENCOURT, Sidney. Novo pregdo eletronico: comentarios ao novo decreto 10.024, de 20 de Setembro de 2019 /
Sidney Bittencourt. — Leme, SP: JH Mizuno, 2020.
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Por fim, destaca-se que os interessados deverdo obedecer aos prazos de apresentacao
das propostas e os lances previstos no Instrumento Convocatério, conforme edital e art. 55, da Lei
14.133/21.

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatéria do certame encontra-se em
consonancia com as exigéncias minimas contidas na Lei n° 14.133/21 para fins de contratagdo nesta

nova sistematica de licitagdes publicas.

Assim, conditio sine qua non que sejam devidamente observadas as publicacbes do
Edital e Contrato (quando devidamente assinado), nos meios de comunicag¢des exigidos em lei, com

a publicagdo em jornal de circulagao local, com fulcro no §2° do artigo 175 da Lei n® 14.133/2021.
IV. CONCLUSAO.

E de concluir que inexistem ilegalidades no presente processo licitatério, sendo que todos
os procedimentos adotados pela Comissdo de Licitacdo se apresentam condizentes com o que

determina a Lei 14.133/21, bem como demais legislacbes e normas aplicadas sobre o tema.

Assim, diante de tais fatos esta Procuradoria Geral do Municipio opina pela viabilidade
juridica e prosseguimento do presente certame em seus ulteriores atos, recomendando-se a
observancia das publicagdes e prazos minimos de 10 (dez) dias uteis para a abertura da sesséo

publica, conforme exposto no art. 55, inciso |, alinea “a” da Lei 14.133/2021.

E o parecer, s.m.j.

Bom Sucesso/MG, 17 de outubro de 2025.
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