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PARECER JURIDICO

EMENTA. PARECER REGISTRO DE PRECOS,
DO TIPO MAIOR DESCONTO PERCENTUAL
DA TABELA OFICIAL DA ANVISA - CMED,
PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
MEDICAMENTOS GENERICOS, SIMILARES,
ETICOS, BIOLOGICOS, SRO, ESPECIFICOS E
INJETAVEIS.

I RELATORIO.

Trata-se o presente parecer juridico, da formulada questdo acerca da legalidade do
procedimento licitatério, processo administrativo 081/2025, pregao eletrénico 024/2025, que tem como
objeto REGISTRO DE PRECOS, DO TIPO MAIOR DESCONTO PERCENTUAL DA TABELA OFICIAL
DA ANVISA - CMED, PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE MEDICAMENTOS
GENERICOS, SIMILARES, ETICOS, BIOLOGICOS, SRO, ESPECIFICOS E INJETAVEIS, demanda

esta requisitada pela Secretaria Municipal de Saude.

Desta forma, nos exatos termos do art .53 e da mencionada Lei, esta Procuradoria Geral
analisara se a Minuta do Edital e a Minuta do Contrato Administrativo atende os objetivos e requisitos
dos artigos 11 e 18 da Lei 14.133/21.

E o relatério. Passa-se a analise juridica.

Il. ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA.

Consigne-se que a presente analise considerara tdo somente os aspectos estritamente
juridicos da questéao trazida ao exame desta Procuradoria Geral, partindo-se da premissa basica de
que, ao propor a solugdo administrativa ora analisada, o administrador publico se certificou quanto as
possibilidades orgamentarias, financeiras, organizacionais e administrativas, levando em consideragao

as analises econémicas de sua competéncia.

Isto porque, nos termos da Lei 3.720/22, que dispbe sobre a alteragao na estrutura,
organizagao da administragédo direta do Poder Executivo, compete a Procuradoria Geral do Municipio
de Bom Sucesso/MG, entre outras atribuicdes, conforme art 2°, §3°, Anexo |, da mencionada Lei,

proceder com o assessoramento juridico em questdes de licitagdes e contratos em geral:
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“Art. 2°.(...)

§3°. As atribui¢ées e qualificagao exigidas dos cargos constantes deste artigo estao
definidas no anexo |, da presente Lei.

Anexo .

Atribui¢cbes: Planejar, coordenar, controlar e executar as atividades juridicas e
correlatas de interesse do Municipio. | —Coordenar o assessoramento juridico a
Administragdo Direta, incluida a assisténcia ao Prefeito nos assuntos juridicos

relativos a entidade da Administragdo Direta e Indireta do Municipio;

(...).

Desta forma, verifica-se que a atividade dos procuradores e assessores juridicos atuantes
junto ao Setor de Licitagdes e Contratos, assim como ocorre com a atividade da advocacia de maneira
geral, se limita a analise juridica da compatibilidade juridica da matéria trazida a exame, sem prejuizo
de, eventualmente sugerir solu¢des vislumbradas por esta unidade de assessoramento juridico, que
devem ser objeto de consideragao por parte do gestor ,

que detém, no entanto, a palavra final sobre a implementagdo de politicas publicas no ambito

municipal, nos limites do seu juizo de mérito.

Por fim, destaca-se o entendimento do TCU, no Acérdao 1492/2021, que definiu que nao

€ da competéncia do parecerista juridico a avaliagdo de aspectos técnicos da licitagao.
lll. ANALISE JURIDICA DO CASO CONCRETO.

A Constituicdo Federal, expressa que a Administragdo sera obrigada a realizacdo de
licitagdo publica para aquisigdo de bens e servigos comuns, conforme disposto no inciso XXI, do art.
37. Ademais, tal dispositivo estabelece que a Administragdo Publica observara os Principios da
Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia. Assim sendo, 0” procedimento
licitatorio, que antecede o contrato administrativo, permite a disputa entre varios interessados, em
igualdade de condigdes, possibilitando a Administracao Publica encontrar a proposta mais vantajosa,
na busca do Desenvolvimento Nacional Sustentavel” (CARVALHO, 2017).

Hely Lopes Meirelles, conceitua e elenca as finalidades da licitagéo.

“Licitagdo é o procedimento administrativo mediante o qual a Administragdo Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse, inclusive o da
promogao do desenvolvimento econbmico sustentavel e fortalecimento de cadeias
produtivas de bens e servigos domésticos. Como procedimento, desenvolve-se através
de uma sucessédo ordenada de atos vinculantes para a Administragdo e para os

licitantes, o que propicia igual oportunidade a todos os interessados e atua como fator
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de eficiéncia e moralidade nos negoécios administrativos. Tem como pressuposto a
competicdo. (MEIRELLES, 2016, p. 310).”

A partir de uma conjugagéo entre o paragrafo unico do art. 1°, da Lei 14.133/21, com os
artigos 37, inciso XXI e 175 da Constituicdo Federal, conclui-se que todos os entes da Administragéo
Publica e aqueles que por ela sdo controlados, estdo obrigados a realizagao de processo de licitagéo
previamente a contratacao de bens, servigos, obras e alienagbes, bem como para a concessao de

servico publico, sendo assegurada a igualdade de condi¢des a todos os interessados.

De inicio, convém registrar que o Pregao Eletronico é regulamentado no artigo 29, pela Lei
14.133/21. Neste diapasao, o art. 29, preceitua que o pregao deve seguir o rito procedimental comum,
adotando-se sempre que o objeto possui padroes de desempenho e qualidade que possam ser

definidos objetivamente pelo edital.

Além disso, 0 §2°, do art. 17, também destaca que o pregéo eletrénico proporciona mais
transparéncia ao processo, permitindo que todas as fases sejam acompanhadas em tempo real pela

internet.

Por outro lado, convém destacar que o art. 6°, inciso XLV, da Lei Federal 14.133/21, trata
que o Sistema de Registro de Precos é o “conjunto de procedimentos para realizacdo, mediante
contratagdo direta ou licitagdo nas modalidades pregao ou concorréncia, de registro formal de pregos

relativos a prestacao de servicos, a obras e aquisicdo e locacéo de bens para contratacdes futuras.”

O art. 78, da Lei 14.133/21, estabelece que o procedimento de Registro de Pregcos € um

procedimento auxiliar das contratagdes, senao, vejamos:

“Art. 78. Sao procedimentos auxiliares das licitagbes e contratagbes regidas por esta
Lei:
(..)

IV. sistema de registro de pregos”.

Continuando, o art. 82, da Lei 14.133/21, traz sobre os requisitos que o edital de licitagao
deva cumprir para o registro de pregos, sendo que, analisando a minuta enviada pelo 6rgao

requisitante, é possivel concluir que preencheu todos os requisitos legais.

Em suma, é importante definir que o art. 82 remete-se, notadamente, que a Administragéo
devera respeitar os principios que regem a Administracdo Publica, notadamente o principio da
publicidade, divulgando o instrumento convocatério e mantendo a disposigdo do publico os atos

praticados no processo.
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No que se refere a elaboracido da minuta do edital, é cedigo que € um dos elementos que
devem ser observados na fase interna da licitagdo publica, tendo aquele sido submetido a analise
juridica contendo elementos essenciais como Documento de Formalizagdo de Demanda, Estudo
Técnico Preliminar, Formulario de Pesquisa de Precos, minuta do Edital. Diante do apresentado, afere-

se que os itens da minuta do Edital estdo de acordo com a legislagéo.

Ainda, faz-se necesséaria a observancia da previsdo do artigo 18 e incisos da Lei n°
14.133/2021, que estabelece todos os elementos que devem ser compreendidos na fase preparatéria

de todo processo licitatério para contratagéo publica.

Analisando os documentos que compde a instrucado do processo de contratagao, constata-
se a presenga da definicdo do objeto e das justificativas para a sua contratagdo, a autorizagdo da
Autoridade Competente para a instauracao do processo de contratagao, o estudo técnico preliminar, a
pesquisa mercadolégica, a previsdo de dotagdo orgamentaria, o termo de referéncia, e a minuta do
Edital.

Visando o atendimento das finalidades institucionais da Prefeitura Municipal de Bom
Sucesso/MG, qual seja, oferecer servigos publicos e de qualidade, faz-se necessario que este ente,

em suas varias unidades, disponha dos bens/servi¢cos descritos no objeto acima.

Seguindo a analise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir do estudo
técnico preliminar, contém os seguintes itens: descricdo da necessidade, area requisitante,
alinhamento entre a contratacdo e o planejamento, descrigdo dos requisitos da contratacéo, da
especificacao dos bens, forma e critérios de selecdo do fornecedor, responsabilidades da contratada,
responsabilidades da contratante, do prazo de vigéncia, das condigbes de pagamento, dos precos e
alteracdes - aumento e supressao, da fiscalizagao, das sancdes, estimativa do valor da contratacao,
descri¢ado da solugdo como um todo, etc, contendo, por conseguinte, todos os elementos exigidos pelo
inciso XllII do artigo 6° da Lei n°® 14.133/2021.

Por sua vez, o estudo técnico preliminar apresentado nos autos possui consonancia com
o preceito da lei 14.133/2021 (art. 18).

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatéria do certame se encontra em
consonancia com as exigéncias minimas da Lei de Licitagbes para fins de contratagédo nesta nova

sistematica de licitagcdes publicas.

Ademais, conforme Termo de Referéncia, o valor global estimado para a contratagao foi
de R$ 290.000,00 (duzentos e noventa mil reais) conforme valor de referéncia constantes do Anexo |l.

Esta estimativa foi aferida com base em contratagbes anteriores do municipio, além de paridade com
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os valores pagos por outros municipios para este mesmo objeto, donde provém a conclusdo de

consonancia com os valores comerciais praticados na regiao.

Por fim, conclui-se que o procedimento licitatério encontra-se em perfeita harmonia com o
minimo exigido em lei e disposto no §1° e incisos do art. 18, da Lei Federal 14.133/21, sendo, portanto,
possivel aferir que a fase preparatéria do certame encontra-se em consonancia com as exigéncias

minimas da Lei de Licitagbes para fins de contratagdo nesta nova sistematica de licitagbes publicas.

Destarte, da analise dos dispositivos supra, em cotejo com o caso em tela, que tem por
objeto o REGISTRO DE PRECOS, DO TIPO MAIOR DESCONTO PERCENTUAL DA TABELA
OFICIAL DA ANVISA — CMED, PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE MEDICAMENTOS
GENERICOS, SIMILARES, ETICOS, BIOLOGICOS, SRO, ESPECIFICOS E INJETAVEIS, depreende-

se a legalidade do certame em questio.

IV. CONCLUSAO.

Diante do exposto, com base na Lei 14.133/2021; art. 37, XX| e 175 da Constituicao
Federal, OPINA-SE pela legalidade do presente procedimento de pregao eletrénico para o REGISTRO
DE PRECOS, DO TIPO MAIOR DESCONTO PERCENTUAL DA TABELA OFICIAL DA ANVISA -
CMED, PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE MEDICAMENTOS GENERICOS, SIMILARES,
ETICOS, BIOLOGICOS, SRO, ESPECIFICOS E INJETAVEIS.

Inobstante isso, o presente Parecer Juridico € eminentemente opinativo cabendo a
Prefeitura Municipal de Bom Sucesso/MG, usando seu juizo de discricionariedade, o poder de decisao

sobre a melhor forma de conducéo do processo licitatorio.
A Controladoria Interna Municipal para parecer.

E o parecer, s.m.j.

Bom Sucesso/MG, 10 de setembro de 2025.

LEONARDO LARA ¢ .
OLIVEIRA:03458489¢ ot

690
Leonardo Lara Oliveira Helder Neemias Nangino
Procurador Geral do Municipio Divisdo de Procuradoria Geral do Municipio
OAB/MG 86.941 OAB/MG 202.373

Pagina5deS


mailto:juridico@bomsucesso.mg.gov.br

		2025-09-10T17:07:38-0300
	LEONARDO LARA OLIVEIRA:03458489690
	Eu sou o autor deste documento




