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ADVOGADOS

PARECER JURIDICO

Assunto: Contratacao Direta. Inexigibilidade De Licitagao. Servicos Técnicos
Especializados. Artigo 74, Inciso lii, Alinea “F" Da Lei N. 14.133/2021.

1. RELATORIO

Trata-se de consulta submetida pelo Agente de Contratagcao que envia 0s
autos do procedimento de inexigibilidade de licitacdo n° __/2025, cujo objeto
€ a “contratacao de empresa especializada para a prestacao de servicos de
treinamento, na modalidade de ensino a distancia (EAD), com acesso a ambi-
ente virtual contendo aulas gravadas, simulados e material de apoio, visando
a preparacao para a prova de Certificacao Profissional da Secretaria Especial
de Previdéncia — SPREV (CP RPPS), nivel basico”

O procedimento esta devidamente autuado e acompanhado dos seguintes
documentos constantes do art. 72 da Lei 14.133 de O1 de abril de 2021:

Art.72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de ine-
xigibilidade e de dispensa de licitacao, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda g, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta lLei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracao da compatibilidade da previsao de recursos orcamenta-
rios com 0 COMPromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao
e qualificacdo minima necessaria;
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VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagao da autoridade competente

Dos documentos acima, verifica-se a necessidade de juntada aos autos com-
provacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagdo minima necessaria e da autorizagao da autoridade competente.

Diante disso, submete-se a questao para analise e parecer juridico.

Em sintese, era o que cumpria relatar.

2. FUNDAMENTAGCAO

2.1. ASPECTOS GERAIS DA CONTRATACAO DIRETA POR
INEXIGIBILIDADE

O art. 53 da Lei 14.133/2021 determina que o parecer juridico deve ser redigido
em linguagem simples, acessivel e de forma objetiva e, em relagao as
contratacdes diretas, devera realizar o controle prévio da legalidade (art. 53, §
4°).

A Constituicao Federal de 1988 previu, em seu art. 37, XXI, que “ressalvados os
casos especificados na legislagao, as obras, servicos, compras e alienagdes
serao contratados mediante processo de licitacdao publica que assegure
igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira exigéncias de
qualificacao técnica e econdmica indispensaveis a garantia de cumprimento
das obrigacdes”.

Essa disposicao constitucional se harmoniza com o principio republicano e
outras diretrizes constitucionais, como o principio da isonomia (art. 2°, caput)
de modo a pressupor igualdade de oportunidades a todos os individuos, sem
discriminag¢des desarrazoadas ou privilégios indevidos.

Esse conjunto normativo nao deixa duvidas de que a licitagao deve ser a regra
a ser observada, sempre que possivel e adequado, na medida em que as
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hipdteses de contratagao direta constituem excecdes e implicam redobrados
cuidados em sua adocao, tanto assim que a Lei n. 14.133/2021 alterou o Cédigo
Penal para nele incluir o artigo 337-E, prevendo ser crime “admitir, possibilitar
ou dar causa a contratacao direta fora das hipdteses previstas em lei”,
majorando as penalidades para reclusao, de 4 a 8 anos, quando comparado
com o revogado artigo 89 da Lei n. 8.666/93. E o artigo 73 da Lei estabelece
que na hipdtese de contratacao direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou
erro grosseiro, o contratado e o agente publico responsavel responderao

solidariamente pelo dano causado ao erario.

Especificamente no que interessa a este parecer, o art. 74, |11, “f'e §§ 3° e 4° da
Lei 14.133/21 dispdem:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial
nos casos de:

()

[l - contratagao dos seguintes servicos téecnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoéria
especializacao, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e di-
vulgacao:

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

()

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de
notdria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito No campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experi-
éncia, publicacbes, organizacao, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu tra-
balho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do
objeto do contrato.

§ 4° Nas contratagdes com fundamento no inciso Il do caput deste artigo,
é vedada a subcontratacdo de empresas ou a atuagdo de profissionais dis-
tintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

Analisando a norma, tem-se que 0s servicos técnicos de natureza predomi-
nantemente intelectual enumerados nas alineas no inciso Il do art. 74 da Lei
14.133/21 podem ser contratados diretamente mediante inexigibilidade de lici-

tacao, com profissionais ou empresas de notoéria especializagao.

Vedou-se a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao.
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A lei ainda tratou de conceituar o que vem a ser a notdria especializacao, con-
forme se verifica da redacao do § 3° do art. 74, considerando-se como de
“notoria especializagcdo o profissional ou a empresa cujo conceito No campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experi-
éncia, publicagcbes, organiza¢do, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu traba-
Iho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagcdo do objeto
do contrato.”

Ja 0 § 4° do mesmo artigo vedou a subcontratacao quando a inexigibilidade
se der para contratacao de servicos técnicos de natureza predominantemente
intelectual.

Muito embora a legislacdo da Nova lei de Licitagcdes seja recente, ja ha julgados
acerca da possibilidade de adoc¢ao da inexigibilidade de licitagdao para contra-
tacao de servicos técnicos de natureza predominantemente intelectual com
base na Lei 14.133/21, sendo vejamos:

CONTRACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. SERVICOS DE
ASSESSORIA TECNICA NA AREA DE ENGENHARIA E ARQUITETURA. NOVA
LEI DE LICITACOES. A regra é o procedimento da licitacdo. A contratacdo
direta constitui-se uma excegao e devera pautar-se nos critérios
estabelecidos na legislacdo de regéncia, competindo ao Gestor observar as
seguintes premissas: 1 - Se para atender a necessidade publica, ficar
devidamente justificado que a execucao do objeto se dé por intermédio de
um profissional ou empresa cujo conceito, no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes,
organizacao, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato, sera o caso de realizar a contratagao direta. 2 - A comprovacao da
notoriedade do especialista no seu campo de atuagdo, do conceito que ele
pOsSsui entre os seus pares, do reconhecimento profissional que possui No
ambito do local da contratacao, ou seja, da subsuncao do fato a norma, é
encargo que incumbe ao Gestor realizar, pautado nos requisitos legais, a
fim de se evitar que as razdes da escolha do contratado recaiam sobre a
preferéncia do contratante, como acontece entre nas contratacdes entre
particulares. 3 - Garantia da pertinéncia tematica entre a notdria
especializacao do profissional ou da empresa com o objeto a ser contratado.
4 - Validacao da razoabilidade dos gastos empreendidos, mediante a
pesquisa de contratos com érgdos publicos, com objetos similares em que
o notério figurou como contratado. TRIBUNAL DE CONTAS DOS
MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA. AJU: ASSESSORIA JURIDICA. ORIGEM:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SENTO SE. PROCESSO N° 08085e22.
PARECER N°00843-22

Ainda a luz da Lei n° 8.666/93, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
é orientada desde 0 ano de 1998 pelo seguinte acérdao:

"1. considerar que as contratacdes de professores, conferencistas ou
instrutores para ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de
pessoal, bem como a inscricao de servidores para participacao de cursos
abertos a terceiros, enquadram-se na hipdtese de inexigibilidade de
licitacdo prevista no inciso Il do art. 25, combinado com o inciso VI do art. 13
da Lei n® 8.666/93" (grifo nosso) O ilustre Ministro Relator, ao fundamentar
seu voto, segue o posicionamento da doutrina, concluindo o seguinte: (...) 9.
A aplicacao da Lei deve ser compativel com a realidade em que esta
inserida, s assim o direito atinge os seus fins de assegurar a justica e a
equidade social. Nesse sentido, defendo o posicionamento de que
ainexigibilidade de licitacao, na atual realidade brasileira, estende-se a todos
0s cursos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, fato que pode e
deve evoluir no ritmo das mudancas que certamente ocorrerao no
mercado com o aperfeicoamento das técnicas de elaboracédo de manuais
padronizados de ensino. Essa evolucao deve ser acompanhada tanto pelos
gestores como pelos 6rgdos de controle, no ambito de suas atuacgdes.
Assim, desponta, a meu ver, com clareza que a inexigibilidade de licitagao
para contratagcdo de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, na
atualidade, € regra geral, sendo a licitagdo excecao que deve ser averiguada
caso a caso pelo administrador" (Processo n° TC 000.830/98- 4, Relator
Ministro ADHEMAR PALADINI GHISI, Decisdo 439/98 - Plenario, Ata 27/98).
O Tribunal de Contas da Unido, chamado a se manifestar acerca do tema,
assim se manifestou, na Decisdo n. 439/1998, do Plenario, referente ao
Processo n° TC 000.830/98- 4: O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas
pelo Relator, decide: 1. considerar que as contratagbes de professores,
conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de treinamento ou
aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscricdo de servidores para
participacdo de cursos abertos a terceiros, enquadram-se na hipotese de
inexigibilidade de licitagdo prevista no inciso Il do art. 25, combinado com o
inciso VI do art. 13 da Lei n°® 8.666/93; 2. retirar o sigilo dos autos e ordenar
sua publicacao em Ata; e 3. Arquivar o presente processo. (Tribunal de
Contas da Unido. Decisdo n°® 439/98 — Ata 27/98 — Relator Ministro Adhemar
Paladini Ghisi)

Nao surgem maiores duvidas acerca da possibilidade de contratacao direta de
inscricao de servidores para participagcao de cursos abertos a terceiros, no
entanto, para fins de trazer a luz as recentes alteracdes legislativas e
jursprudenciais, € importante reforcar que o requisito da singularidade
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atualmente foi retirado da Lei geral de licitacao, até porque tratava-se de uma
analise a ser feita diante do caso concreto.

Neste sentido a fim de cumprir integralmente as disposi¢cdes do art. 53 da Lei
14.133/2021 e ainda que extendendo um pouco mais este parecer, opto por
dividi-los em subtépicos analisando, um a um, os requisitos para a contratagao
direta dos servicos juridicos.

2.1.1. Requisito da Singularidade (atualmente inexistente na Lei)

No que diz respeito a tais exigéncias é imperioso registrar que a singularidade
nao se trata de um servico exclusivo ou inédito, mas sim de uma prestagao
que exige aprofundamento e dedicacao acentuados, ou seja, que demandam
um primor técnico diferenciado. Ao passo em que a notdria especializacao se
relaciona com a especialidade do profissional no campo de atuacao em que
ocorrera o desempenho da atividade contratada.

Sobre a tematica, Marc¢al Justen Filho leciona que:

A contratagao de servicos, nos casos do inc. Il do art. 25, visa a obter nao
apenas uma utilidade material. E evidente que interessa a Administracio a
producdao de um certo resultado, mas a contratagao também é norteada
pela concepgdo de que esse resultado somente podera ser alcancado se for
possivel contar com uma capacidade intelectiva extraordinaria. O que a
Administracao busca, entdo, € o desempenho pessoal de ser humano
dotado de capacidade especial de aplicar o conhecimento tedrico para a
solucao de problemas do mundo real. [..] Consultem-se diversos advogados
e cada qual identificara diversas solucdes para a condugcdo de uma causa.
Todas elas poderao ser cientificamente defensaveis e sera problematico
afirmar que uma é "mais certa" do que outra. Algumas alternativas poderao
ser qualificadas como "erradas': mas mesmo essa qualificacdo podera ser
desmentida pela evolucdo dos fatos e tendo em vista a natureza contextual
dos problemas enfrentados. Depois, cada advogado executara a solucao
técnica de modo distinto. Cada qual imprimira a sua peticdo um certo estilo,
valer-se-a de palavras diversas, de argumentos distintos. A conducado de
uma causa perante a Justica ou a Administracdo nunca sera exatamente
idéntica a uma outra, realizada por advogado diverso. [..] No universo dos
servicos, aqueles referidos no art. 13 se diferenciam porque seu
desempenho envolve conhecimentos especificos e peculiares, que exigem
nao apenas a profissionalidade, mas também uma especializacao. Isso ndo
significa que contratacao direta possa ser realizada simplesmente em face
de sua caracterizacdo, eis que o art. 25, Il, exige a natureza singular. E
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problematico definir "natureza singular' especialmente porgque toda
hipotese de inviabilidade de competicao pode ser reportada, em ultima
analise, a um objeto singular. Mas a explicita referéncia contida noinc. Il ndo
pode ser ignorada e a expressao vocabular exige interpretacao especifica a
proposito dos servicos técnicos profissionais especializados. No esforco de
definir a regra legal, deve iniciar-se pela afirmacao de que a natureza
singular ndo significa auséncia de pluralidade de sujeitos em condicdes de
desempenhar o objeto. A auséncia de pluralidade de alternativas de
contratacao € objeto de disciplina no inc. | do mesmo art. 25. [...] Ou seja, a
"natureza singular" deve ser entendida como uma caracteristica especial de
algumas contratacdes de servicos técnicos profissionais especializados.
Enfim e para concluir essa questao, singular € a natureza do servigo, Nao o
nUmero de pessoas capacitadas a executa-lo. [..]. A notdria especializacdo
nao € uma causa de configuragao da inexigibilidade de licitacao, mas de
selecao do profissional a ser contratado. [..] A complexidade do objeto a ser
executado exige que somente pessoas de alta qualificacao sejam
escolhidas pela Administracao. Para evitar o despropdsito de contratacao
de pessoas nao qualificadas para execucao de servicos de natureza singular,
a lei exigiu o preenchimento do requisito da notdria especializacdo. A
formula conjuga dois pressupostos, a especializacao e a notoriedade.
(JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. 10% edicdo revisada,
atualizada e ampliada. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014).

Valido ainda mencionar o que expde Tatiana Camarao sobre a matéria,
notadamente no que se refere a singularidade do servico:

Em verdade, um servico singular € aquele que demanda do seu prestador
conhecimento aprofundado e, por isso, trata-se de atividade diferenciada,
mas jamais dnica ou exclusiva. (Disponivel em: <
https://www.novaleilicitacao.com.br/2021/04/07/a-inexigibilidade-de-
licitacao-para-a-contratacao-de-servicos-juridicos-a-luz-da-nova-lei-de-
licitacoes/>).

Em afirmacao ainda mais contundente a desproporcionalidade da exigéncia
de singularidade como algo unico e exclusivo, o legislador ordinario, quando
da alteracdao do arcabouco normativo regente das licitagcdes e contratos,
retirou tal requisito das contratagdes diretas de servigos juridicos por
inexigibilidade de licitacao. A se ver a regra contida no art. 74, lll e §3° da Lei
14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial
Nos casos de:

-]
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[l - contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializacao, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
d) fiscalizacao, supervisao ou gerenciamento de obras ou servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracao de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de campo
e laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de parametros
especificos de obras e do meio ambiente e demais servicos de engenharia
gue se enquadrem no disposto neste iNcCiso;

-]

§ 3° Para fins do disposto no inciso |l do caput deste artigo, considera-se de
notdria especializacao o profissional ou a empresa cujo conceito No campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacao
do objeto do contrato.

Nesse itinerario, a ja citada autora Tatiana Camarao elucida:

A retirada da singularidade como elemento essencial para efeito de
enguadramento na hipdtese de inexigibilidade de licitacdo ndo pode ser
desconsiderada pelos aplicadores do direito. Tem uma razao de ser. O
legislador infralegal teve o firme propdsito de deixar claro que o servico nao
precisa ser Unico, tampouco complexo ou exclusivo, mas, sim, que ele
demanda do seu executor conhecimento, habilidade e aptiddo especifica,
adequada e, de plano, comprovavel. No que diz respeito aos servigos
juridicos, outra nao deve ser a orientacao, devendo qualgquer outra
interpretacao ser combatida com veeméncia. Nao ha duvidas de que a
contratacao de servicos juridicos pode e deve ser enquadrada como
inexigibilidade por inviabilidade de competicao, pois, em tese, podem haver
dois ou mais juristas tdo qualificados quanto para a pretendida solucao, nao
sendo possivel compara-los, seja em razao do prego do servico ou em razao
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de técnica. (Disponivel em: <
https://mwww.novaleilicitacao.com.br/2021/04/07/a-inexigibilidade-de-
licitacao-para-a-contratacao-de-servicos-juridicos-a-luz-da-nova-lei-de-
licitacoes/>).

Extirpado o requisito de singularidade, verifica-se certa margem de discricio-
nariedade, que leva em consideracao a conveniéncia e oportunidade. Em
relacao a cursos e capacitacdes isto comporta ainda mais importancia, ja que
o préprio processo de aprendizado e o aproveitamento, nao raras vezes, estao
ligados diretamente a pessoa do expositor.

Isto nao significa que existam alguns com a mesma capacidade de abordar de
forma clara o conteudo, o que muda € justamente a percepcao do expectador,
O grau de simpatia que possa demonstrar em relacao ao expositor e que pode
implicar em maior ganho de qualidade no processo de aprendizado.

No caso, é relevante que fique demonstrada nas razdes de escolha do forne-
cedor, na sua experiéncia anterior, na compatibilidade entre o conteudo
abordado e as necessidades da Administracao e, claro, na disponibilidade de
participacao do servidor na data ofertada do curso, que a alternativa € a que
melhor atende o interesse do instituto.

2.1.2.Notéria Especializacao

Ha muito tempo o conceito de notodria especializacao vem sendo analisado
por parte dos Tribunais e da Doutrina, especialmente porque o aspecto com-
porta certo grau de discricionariedade ao Poder Publico quando da escolha
do contrato.

Nesse sentido o TCU assim j& se manifestou:

O legislador, como disse, se esforcou para fornecer parametros
minimamente objetivos para disciplinar e conter dentro de limites razoaveis
0 grau de subjetividade inerente aquela “inferéncia”. Esses parametros sao
encontrados nas informacdes e dados que se possa coligir sobre o conceito,
experiéncia, as realizacdes passadas do profissional ou empresa cuja notoéria
especializacao se investiga. Se esses parametros podem ser considerados
objetivos, ainda assim, reservam grande margem discricionaria para a
definicdo da notdria especializacao, pois, como admite 0 mesmo dispositivo
legal, alguém vai ter de “inferir” — ou seja — deduzir por raciocinio —se agqueles
dados e informacdes indicam, naquele caso determinado, que aquela
empresa especifica é a entidade cujo trabalho “é essencial e
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indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato (..) apds examinar esses angulos da questao, julgo oportuno
reafirmar minha convicgdao, ja antes manifestada por vezes neste Plenario e
acima reiterada, sobre a necessidade de respeitar e preservar o campo de
acdo discricionaria que a lei explicitamente outorga aoc administrador, sob
pena de inviabilizar-se a gestdo das entidades publicas.

Jacoby Fernandes , um dos mais renomados autores sobre a tematica de
LicitagOes e Contratos, também corrobora este entendimento:

Estudo atento de julgamentos dos Poder Judiciario considerou o elemento
confianca, associado a notdria especializagao, como justificador da
inviabilidade de competicdo. A diferenca entre o comendo tedrico e a
possibilidade pratica revela a impossibilidade de tentar tornar objetivo, em
alguns casos, o critério de selecao; a impossibilidade de efetivar a maxima
potencialidade e o principio da impessoalidade. O elemento confianca
também foi considerado na jurisprudéncia do STF como razao de decidir
pela regularidade da contratacdo. E possivel extrair esse atributo da
literalidade da norma, que ao conceituar notoério especialista, permite ao
gestor inferir gue aguele profissional € essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfacao do objeto (FERNANDES, 2021, p.139).

Sobre o tema, ensina o professor JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO:

Ndo sdo quaisquer servicos que podem ser contatados diretamente, mas
sim os servicos técnicos e especializados. O servico é técnico quando sua
execucao depende de habilitagdo especifica. A lei faz remissdo ao art. 13,
onde estdo mencionados varios desses servicos, como 0s de pareceres,
auditorias, fiscalizacao, supervisdo, treinamento de pessoal, estudos
técnicos ou projetos, patrocinio de causas, etc.

Para a contratacao direta, devem os profissionais ou as empresas revestir-
se da qualificacao de notdria especializacao, ou seja, aqueles que desfrutem
de prestigio e reconhecimento no campo de sua atividade. A lei considera
notdria especializacdo o profissional ou a empresa conceituados, em seu
campo de atividade. Tal conceito deve decorrer de varios aspectos, como
estudos, experiéncias, publicacdes, desempenho anterior, aparelhamento,
organizagao, equipe técnica e outros do género. Por outro lado, € preciso
qgue a Administracao conclua que o trabalho a ser executado por esse
profissional seja essencial e o mais adequado a plena consecucdo do objeto
do contrato.

(-)
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Além dessas caracteristicas, impde a lei que os servicos tenham natureza
singular. Servicos singulares sao os executados segundo caracteristicas
proprias do executor. Correta, portanto, a observacao de que 'singulares séo
0S servigos porque apenas podem ser prestados, de certa maneira e com
determinado grau de confiabilidade, por um determinado profissional ou
empresa.' Por isso mesmo € que a singularidade do servico esta contida no
bojo da notdéria especializacao" ("in" "Manual de Direito Administrativo",
Lumem Juris, Rio de Janeiro, 117 ed., 2004, p. 226).

No caso em analise, restou consignado no documento de justificativa de
escolha do fornecedor e do preco a expertise da equipe multidisciplinar da
empresa a ser contratada. Destaca-se:

A equipe técnica da contratada é composta por profissionais altamente
qualificados, com certificagcbes pertinentes ao conteddo ministrado,
reforcando sua notdria especializacao, elemento essencial para a
configuracdo da inexigibilidade de licitagdo conforme o ordenamento
juridico. Dentre as certificacOes apresentadas, destacam-se: (...)

Essa composicdo multidisciplinar confere a empresa plena capacidade
técnica para atender as demandas especificas do Instituto de Previdéncia
dos Servidores PuUblicos Municipais de Bom Sucesso - PREVBOM,
especialmente no que se refere a conformidade com os critérios de
governanca, capacitagao e estruturacao técnica previstos na Portaria MPS
n°1.467/2022, com suas alteracdes posteriores.

Cumpre ressalvar a necessaria juntada dos documentos que subsidiam o
ateste feito no documento de escolha do fornecedor e do preco.

Nesta seara e sem a necessidade de exposicao de juizos valorativos subjetivos,
percebe-se que a empresa consegue comprovar o requisito da notoriedade
exigido na Lei 14.133/2021 e pela jurisprudéncia e doutrina.

Portanto, nao ha dbice para a inexigibilidade de servigos técnicos de natureza
predominantemente intelectual.

2.2.INSTRUCAO DO PROCESSO
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A instrucao do processo administrativo para contratacao direta deve seguir o
preconizado no artigo 72, abrangendo: |- documento de formalizacao de de-
manda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo; Il - estimativa de despesa, que
devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei; Ill - parecer
juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos; IV - demonstracao da compatibilidade da previsao de
recursos orcamentarios com o COmMmpromisso a ser assumido; V - comprovagao
de que o contratado preenche os requisitos de habilitacao e qualificacao mi-
nima necessaria; VI - razao da escolha do contratado; VII - justificativa de preco;
VIII - autorizagao da autoridade competente.

No caso, os autos estdo devidamente instruidos com o documento de forma-
lizacao de demanda, que traz a justificativa da necessidade de contratacao,
pendente e juntada da autorizagao do ordenador de despesas para inicio do
procedimento de contratagao.

Também consta dos autos o Estudo Técnico Preliminar (ETP) que contempla
as diretrizes trazidas pelo art. 18, § 1° da Lei 14.133/2021, vejamos:

Art.18. (..)

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucao,
de modo a permitir a avaliacao da viabilidade técnica e econdmica da con-
tratacao, e conterd os seguintes elementos:

| - descrigao da necessidade da contratacao, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracdo da previsao da contratagdo no plano de contratacdes
anual, sempre gque elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administracao;

[l - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacao, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que consi-
derem interdependéncias com outras contratacdes, de modo a possibilitar
economia de escala;

V - levantamento de mercado, gue consiste na analise das alternativas pos-
siveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugcao a
contratar;
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VI - estimativa do valor da contratagcao, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memoarias de calculo e dos documentos que lhe dao su-
porte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administracao optar
por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagao,

VIl - descricao da solucao como um todo, inclusive das exigéncias relacio-
nadas a manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nao da contratacao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economici-
dade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracao previamente a cele-
bracdo do contrato, inclusive quanto a capacitacao de servidores ou de
empregados para fiscalizacdo e gestao contratual,

X| - contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

Xl - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mi-
tigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel;

Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratacao para o
atendimento da necessidade a que se destina.

§2° O estudo técnico preliminar deverad conter ao menos os elementos pre-
vistos nos incisos |, IV, VI, VIII e XIll do § 1° deste artigo e, quando nao
contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo, apresen-
tar as devidas justificativas.

O ETP confecionado avaliou a viabilidade técnica e econdmica da solucao e
contemplou os requisitos obirgatorios da Lei:

a) descricao da necessidade da contratacao, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico;

b) estimativas das quantidades para a contratacao,
acompanhadas das memodrias de calculo e dos
documentos que |hes dao suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratacdes, de modo a
possibilitar economia de escalg;
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c) estimativa do valor da contratacao, acompanhada dos
precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos
documentos que |he dao suporte, que poderao constar de
anexo classificado, se a Administragao optar por preservar o
seu sigilo até a conclusao da licitagao;

d) justificativas para o parcelamento ou nao da contratagao;

e) posicionamento conclusivo sobre a adequacao da
contratacao para o atendimento da necessidade a que se
destina.

Portanto, com relacao ao ETP, este restou confeccionado nos termos da Lei.
Por conseguinte, o Termo de Referéncia também resta presente nos autos.

Este, por sua vez, tem seus requisitos previstos no art. 6°, XXIll e art. 40, §1° da
Lei 14.133/21:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacdo de
bens e servicos, que deve conter os seguintes parametros e elementos
descritivos:

a) definicao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentacdo da contratagao, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar
esses estudos, No extrato das partes que ndo contiverem informacdes
sigilosas;

c) descricao da solucao como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o
seu encerramento;

f) modelo de gestao do contrato, que descreve como a execugao do objeto
serd acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medicao e de pagamento;
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h) forma e critérios de selecao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memoadrias de calculo e dos documentos que lhe dao
suporte, com os parametros utilizados para a obtencdo dos precos e para 0s
respectivos calculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

j) adequacao orcamentaria;

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte:

(-)

§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos No iNciso
XXIIl do caput do art. 6° desta Lei, além das seguintes informacoes:

| - especificacdo do produto, preferencialmente conforme catalogo
eletronico de padronizagao, observados os requisitos de qualidade,
rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca;

Il - indicacao dos locais de entrega dos produtos e das regras para
recebimentos provisoério e definitivo, quando for o caso;

lll - especificacdao da garantia exigida e das condicdes de manutencao e
assisténcia técnica, quando for o caso.

O Termo de Referéncia abordou todos os pontos necessarios previstos na lei,
nao havendo necessidade de retorno para a equipe de planejamento para
correcdes ou elucidacgdes.

Acerca da compatibilidade dos precos, para além da pesquisa ativa junto ao
PNCP, foi atestada a apresentacao de notas fiscais que comprovam a pratica

dos precos pela contrada compativeis com o proposto para a contratagdo em
epigrafe. Ressalta-se a necessidade da juntada das notas fiscais aos autos.

3. CONCLUSAO

Pelo exposto, consigname-se as seguintes ressalvas:

1. necessaria juntada de comprovacao de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima necessaria;

2. necessaria juntada de autorizacao pela autoridade competente;
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3. necessdria juntada da documentagdo que comprova a notodria
especializacao da contratada;

4. necessaria juntada das notas fiscais utilizadas para ateste da
compatibilidade do preco.

Cumpridas as ressalvas, o procedimento obedeceu a regularidade legal e
sera vidvel a contratacdo direta, por inexibilidade de licitagdo, com
fundamento no art. 74, lll, “f" da Lei n. 14.133/2021 com a empresa INVESTOR
CURSOS LTDA para a prestacao dos servigcos descritos no Termo de Referéncia
e demais documentos da etapa preparatdria.

Em relagao a instrucao do procedimento, cumpridas as ressalvas consignadas,
o0 mesmo observou as determinacdes do art. 72 da Lei 14.133/2021, devendo,
para fins de efetivagcao do contrato, além da justificativa de precos,
comprovante de disponibilidade orcamentaria e razdes de escolha do
fornecedor que ja constam dos autos, haver a elaboracao e publicacao do ato
de autoriza a contratacao direta e que devera mater-se a disposicao no sitio da
Prefeitura e no PNCP, devendo ainda se proceder com as publicacdes
necessarias exigidas na Lei (sitio eletrénico e PNCP).

Salvo melhor juizo, este € o parecer que se submete para apreciagcao deste
6rgao de assessoramento juridico.

E o parecer.

Belo Horizonte — MG, 12 de junho de 2025.

Assinado de forma digital

ADELSON BARBOSA por ADELSON BARBOSA
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