PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM SUCESSO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Praca Benedito Valadares, 51 — 37220-000 — Bom Sucesso — Minas Gerais
Telefax: (35) 3841-1333 — Pabx: (35) 3841-1207 Email: juridico@bomsucesso.mg.gov.br

PARECER JURIDICO

Processo Administrativo: 019/2025

Inexigibilidade: 043/2025 N
Objeto: LOCACAO DE IMOVEL PARA INSTALACAO E FUNCIONAMENTO DA SEDE DA

VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA

EMENTA.  ADMINISTRATIVO.  LICITACOES.
CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. LEI 14.133/21. OBJETO. LOCACAO
DE IMOVEL. ANALISE JURIDICA. NECESSIDADE
DE COMPLEMENTAGAO DE DOCUMENTOS.
POSSIBILIDADE.

l. RELATORIO.

Trata-se de expediente encaminhado pelo Setor de Licitacdes e Contratos da Prefeitura
Municipal, solicitando analise juridica quanto a possibilidade de celebracéo de contrato de locagéo
de imdvel por esta Administracdo Publica, com escopo no art. 74, inciso V, da Lei 14.133/21, cujo
objeto ¢ LOCACAO DE IMOVEL PARA INSTALACAO E FUNCIONAMENTO DA SEDE DA
VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA.

Os seguintes documentos sao relevantes para a analise juridica.

I. Documento de formalizacdo da demanda.
II. Estudo Técnico Preliminar.

lll. Mapa de riscos.

IV. Termo de Referéncia.

V. Estimativa de despesa.

VI. Declaracdo de adequacéo orgcamentaria.
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VII. Autorizagéo da autoridade competente.

VIII. Laudo de Avaliagdo do Imével.

IX. Certificado da Inexisténcia de Imoveis Publicos Disponiveis que atendam o
Objeto.

X. Justificativa da singularidade do imével.

Xl. Documentos de habilitacdo do contratado.

XIl. Minuta do Contrato.

E a sintese do necessario.

1. ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA
Consigne-se que a presente andlise considerard tdo somente 0s aspectos
estritamente juridicos da questéo trazida ao exame desta Procuradoria Geral do Municipio,
partindo-se da premissa basica de que ao propor a solucdo administrativa ora analisada, o
administrador publico se certificou quanto as possibilidades orcamentérias, financeiras,
organizacionais e administrativas, levando em considerac@o as andlises econémicas de sua

competéncia.

Isto porque, nos termos da Lei 3.720/22, que dispde sobre a alteracdo na estrutura,
organizacao da administrac@o direta do Poder Executivo, compete a Procuradoria Geral do
Municipio de Bom Sucesso/MG, entre outras atribuicdes, conforme art 2°, 83°, Anexo |, da
mencionada Lei, proceder com o assessoramento juridico em questdes de licitacdes e contratos

em geral:

“Art. 2°. (...)

83°. As atribuicbes e qualificacdo exigidas dos cargos constantes deste
artigo estéo definidas no anexo |, da presente Lei.

Anexo |.

AtribuicBes: Planejar, coordenar, controlar e executar as atividades
juridicas e correlatas de interesse do Municipio. | —Coordenar o
assessoramento juridico a Administracao Direta, incluida a assisténcia ao
Prefeito nos assuntos juridicos relativos a entidade da Administracao Direta

e Indireta do Municipio;

(..)"

Desta forma, verifica-se que a atividade dos procuradores e assessores juridicos
atuantes junto ao Setor de Licitagdes e Contratos, assim como ocorre com a atividade da

advocacia de maneira geral, se limita & andlise juridica da compatibilidade juridica da matéria
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BOM SUCESSO
trazida a exame, sem prejuizo de, eventualmente sugerir solu¢des vislumbradas por esta

unidade de assessoramento juridico, que devem ser objeto de consideracao por parte do gestor
, que detém, no entanto, a palavra final sobre a implementacgéo de politicas publicas no &mbito

municipal, nos limites do seu juizo de mérito.

. DA ANALISE JURIDICA.

Aquisi¢cOes e contratacBes das entidades publicas devem seguir, obrigatoriamente, um
regime legal. O fundamento principal para tanto se encontra previsto no art. 37, XXI, da Constituicdo
Federal de 1988, o qual determina que, ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condi¢cbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condi¢cdes efetivas da proposta, nos termos da lei. A
regulamentacao para as licitagdes e contrata¢des publicas foi inovada em ambito nacional, por meio

na promulgacéo da Lei n° 14.133/2021.

Como cedico, o procedimento da licitacdo deve ser a regra em todas a contratacdes
efetivadas pelo Poder Publico, uma vez que trata-se de um procedimento que se pauta pelo
principio da isonomia e que exige o envolvimento por maior nimero possivel de interessados,
visando propiciar & Administracdo Publica o melhor neg6cio quando tendente & contratagdo dee

obras, servicos, compras, alienacdes, permissoes e locagdes.

Porém, ha contratacbes que possuem caracteristicas especificas, tornando impossivel
el/ou inviavel a utilizacdo dos tramites usuais. Entrementes, visto que a realidade fatica e que nem
sempre a licitagdo sera considerada viavel, por auséncia de competicdo ou conveniente para o
atendimento do interesse publico, a Constituicdo admitiu que a legislacdo definisse casos de
contratacéo direta, desde que devidamente motivada decisdo neste sentido e verificada algumas

das hipoteses legais de afastamento do procedimento.

E de destacar que tal fato ndo da a Administrac&o Publica o direito de atuar de modo
arbitrario. Pelo contrario, deve adotar o procedimento administrativo mais adequado, destinado a
realizacdo da melhor contratacéo possivel, devendo sempre justificar a escolha do contratado, com

vistas a satisfacdo do interesse publico.

Segunda precisa distingcdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietrol , no que tange a licitacdo

dispensavel e a licitagcao inexigivel:
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“A diferenca basica entre as duas hipoteses esta no fato de que, na dispensa,
h& possibilidade de competicdo que justifique a licitacdo; de modo que a lei
faculta a dispensa, que fica inserida na competéncia discricionaria da
Administracdo. Nos casos de inexigibilidade, ndo ha possibilidade de
competicdo, porque sO existe um objeto ou uma pessoa que atenda as

necessidades da Administracdo; a licitagdo é, portanto, inviavel.”

No entanto, a Lei 14.133/21 passou a prever essa hipotese como de licitacao inexigivel,
passando a adotar o posicionamento de alguns doutrinadores que entendiam gue nesses casos
haveria a inviabilidade de se estabelecer critérios objetivos para uma comparagao isondmica entre

0s potenciais iméveis.

Ha de se atentar, neste contexto, que a aquisicdo ou locacdo de imoveis pela
Administracdo Publica, desde que atendidos alguns requisitos, estd prevista na Lei 14.133/2021
como caso de licitagdo inexigivel. Na linha do que veicula a doutrina, significa dizer que, em se
tratando dessa espécie de contratacdo direta, seria inviavel o interesse sob tutela estatal ser

satisfeito através de outro imdvel, qgue ndo aquele selecionado.

O art. 74, inciso V, preceitua que:

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos
casos de:
V - aquisicdo ou locacdo de imovel cujas caracteristicas de instalagbes e de

localizacao tornem necessaria sua escolha.”
Segundo ensina Marcal Justen Filho:

“As caracteristicas do imovel (tais como localizagdo, dimenséo, edificagao,
destinacéo, etc.) séo relevantes, de modo que a Administracdo ndo tem outra
escolha. Quando a Administrac@o necessita de imovel para destinag&o peculiar
ou com localizacdo determinada, ndo se torna possivel a competicdo entre
particulares. Ou a Administragdo encontra o imével que se presta a atender seus
interesses ou ndo o encontra. Na primeira hipotese, cabe-lhe adquirir (ou locar)

0 imovel disponivel; na segunda, € impossivel a locagdo ou aquisi¢do.”

No mesmo sentido, a doutrina de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, in Direito

Administrativo Aplicado — Licitacbes e Contratos Administrativos, preceitua que:
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“A locacgdo de imovel esta prevista como hipdétese de inexigibilidade quando a
Administracdo demonstrar, de forma motivada, que determinado imével é o
anico que atende as suas necessidades. Tal demonstracdo deve ser baseada

em critérios técnicos e objetivos, afastando a possibilidade de competicao”.

Na esteira do que define o 85°, do art. 74, da Lei 14.133/21, tal dispositivo pontua os

requisitos a serem observados visando a locacdo de imével por inexigibilidade de licitagc&o.

“§5° Nas contratagbes com fundamento no inciso V do caput deste artigo,
devem ser observados o0s seguintes requisitos:

|. avaliacdo prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos custos e
adaptacbes, quando quando imprescindiveis as necessidades de utilizacéo, e
do prazo de amortizagdo dos investimentos;

. certificacdo da inexisténcia dos imdveis publicos vagos e disponiveis que
atendam ao objeto;

[1l. justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser comprado ou

locado pela Administragdo e que evidenciem vantagem para ela’.

Importante reforgar que a singularidade néo se confunde com exclusividade. Enquanto
a exclusividade indica a existéncia de apenas uma solu¢do apta a atender a necessidade,
disponibilizada no mercado por apenas um particular, a singularidade significa que, embora possa
existir mais de uma solucdo potencial, seria inviavel definir critérios objetivos de comparacédo e

julgamento entre possiveis propostas.

N

Ressalta-se que a decisdo quanto as caracteristicas necesséarias a satisfacdo da
necessidade administrativa € Unica e exclusiva do gestor, a partir da verificacdo dos elementos
faticos e da ponderacdo quanto a conveniéncia, oportunidade e interesse publico do objeto negocial
buscado. N&o obstante, destaca-se que o campo de escolha do referido agente ndo é ilimitado,
tampouco arbitrario, devendo ser valoradas especificacdes técnicas e elementos essenciais

inerentes ao imdvel escolhido que sinalizem para o atendimento do interesse publico.

No caso dos autos, ao analisar os documentos apresentados, verificou-se a auséncia
de documentos que justifiquem a singularidade do imoével objeto da presente locagédo, sendo
necessario, portanto, a juntada de documento que ateste a singularidade e extrema necessidade
de contratacdo direta, bem como de documento que justifique a inexisténcia de outros iméveis

publicos vagos, na esteira do que determina o 85°, do art. 74, da Lei 14.133/21.

IV. CONCLUSAO.
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Em face do exposto, requer esta Procuradoria Geral do Municipio, nos limites da analise
juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, &
admissivel juridicamente a formalizacdo do contrato de locacdo de imével por inexigibilidade de
licitacdo, com fulcro no art. 74, inciso V, da Lei 14.133/21, desde que cumpra com a juntada dos
documentos faltantes e atente-se aos preceitos juridicos acima descritos.

Apbés cumpridas as necessidades destacas no parecer, é de se opinar pelo
prosseguimento do feito, nos seus demais termos, sem a necessidade de retorno para nova
manifestacao.

E o parecer, s.m.j.

Bom Sucesso/MG, 19 de maio de 2025.

Assinado digitalmente por LEONARDO LARA Assinado de forma digital por
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