PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM SUCESSO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Praca Benedito Valadares, 51 — 37220-000 — Bom Sucesso — Minas Gerais
Telefax: (35) 3841-1333 — Pabx: (35) 3841-1207 Email: juridico@bomsucesso.mg.gov.br

PARECER JURIDICO

Processo Administrativo; 002/2025
Dispensa Eletronica: 025/2025

EMENTA. PARECER JURIDICO. DISPENSA DE
LICITACAO. ART. 75, INCISO I, LEI 14.133/21.
ANALISE JURIDICA. VIABILIDADE.
AQUISICAO DE INSETICIDAS, FORMICIDAS E
RODENTICIDAS, PARA  ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL
DE SAUDE. JUSTIFICATIVA PELO PRECO.
POSSIBILIDADE.

l. RELATORIO.

Trata-se na espécie, de solicitacdo encaminhada pela Comissdo de Contratagdo do Setor de
LicitacBes da Prefeitura Municipal de Bom Sucesso, o pedido formulado pela Secretaria Municipal de Saude,
visando a AQUISICAO DE INSETICIDAS, FORMICIDAS E RODENTICIDAS, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, através de Dispensa de Licitacdo, com fulcro
no art. 75, inciso I, da Lei 14.133/21.

O processo encontra-se instruido com os seguintes documentos:

I.  documento formalizacdo de demanda;
Il.  termo de referéncia;
I1l.  estudo técnico preliminar;
IV. mapa de risco;
V. orgamento estimado;
VI.  pesquisa de precos;
VIl.  pedido de autorizacéo;

VIII.  atestado de disponibilidade orgamentaria;
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comunicacao de aviso de dispensa eletrénica;
X. atade autorizacdo;

XI.  nota de reserva orgcamentaria;

Desta forma, através do Agente de Contratacdo, esta Procuradoria Geral do Municipio foi
solicitada andlise juridica, nos termos do disposto no paragrafo Unico do art. 53, e ainda Art. 72, inciso IlI,
ambos da Lei 14.133/21.

E o relatdrio. Passa-se a anélise juridica.

Il.  ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA.

Consigne-se que a presente analise considerara tdo somente os aspectos estritamente juridicos
da questdo trazida ao exame desta Procuradoria Geral do Municipio, partindo-se da premissa basica de que,
ao propor a solucdo administrativa ora analisada, o administrador publico se certificou quanto as
possibilidades orcamentarias, financeiras, organizacionais e administrativas, levando em consideracdo as

analises econdmicas de sua competéncia.

Isto porque, nos termos da Lei 3.720/22, que dispGe sobre a alteragdo na estrutura, organizagdo
da administracdo direta do Poder Executivo, compete a Procuradoria Geral do Municipio de Bom
Sucesso/MG, entre outras atribuigdes, conforme art. 2°, §3°, Anexo |, da mencionada Lei, proceder com 0

assessoramento juridico em questdes de licitacdes e contratos em geral:

“Art. 2°.(...)

83°. As atribuicOes e qualificagdo exigidas dos cargos constantes deste artigo estio
definidas no anexo I, da presente Lei.

Anexo .

Atribui¢cdes: Planejar, coordenar, controlar e executar as atividades juridicas e
correlatas de interesse do Municipio. | —Coordenar o assessoramento juridico a
Administracdo Direta, incluida a assisténcia ao Prefeito nos assuntos juridicos

relativos a entidade da Administracdo Direta e Indireta do Municipio;

()"

Desta forma, verifica-se que a atividade dos procuradores e assessores juridicos atuantes junto
ao Setor de Licitagdes e Contratos, assim como ocorre com a atividade da advocacia de maneira geral, se
limita a andlise juridica da compatibilidade juridica da matéria trazida a exame, sem prejuizo de,

eventualmente sugerir solucdes vislumbradas por esta unidade de assessoramento juridico, que devem ser
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BOM SUCESSO
objeto de consideracdo por parte do gestor , que detém, no entanto, a palavra final sobre a implementacéo de

politicas publicas no &mbito municipal, nos limites do seu juizo de mérito.

Por fim, destaca-se o entendimento do TCU, no Acérddo 1492/2021, que definiu que nédo é da

competéncia do parecerista juridico a avaliacdo de aspectos técnicos da licitacao.
I11.  ANALISE JURIDICA DO CASO CONCRETO.

Como bem expresso na Constituicdo Federal, a Carta Magna obriga a Administracdo a
realizacdo de licitagdo publica para aquisicdo de bens e servigos comuns, conforme bem determina o inciso
XXI, do art. 37. Ademais, tal dispositivo estabelece que a Administracdo Publica observara os Principios da
Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Sendo assim, a realizacdo de licitacdo € regra, contudo, a propria Lei de Licitacbes prevé
situacBes em que é mais vantajoso para a Administracdo Publica, a formalizacdo da contratacdo direta, ou
seja, sem que haja necessidade de procedimento licitatorio.

A matéria foi regulamentada pela Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos (Lei n.° 14.133
de 1° de abril de 2021), que excepcionou a regra da licitagdo em duas espécies de procedimentos: a) dispensa

de licitacdo (art. 75); b) inexigibilidade de licitacdo (art. 74).
Conforme dispde o art. 75, inciso 1, da Lei Federal 14.133/21, é dispensavel a licitacao:

“Art. 75. E dispensavel a licitag3o:
1. (..);
1. para contratac@o que envolva valores inferiores a R$50.000,00 (cinquenta

mil reais), no caso de outros servigos e compras”.

Aplicada interpretacdo mais flexivel, e considerado o atual limite de R$62.725,59 (sessenta e
dois mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos), analisando o orgamento apresentado
pela secretaria requisitante é possivel observar que tal aquisicao se enquadra dentro da dispensa de licitacdo,
nos exatos moldes da Lei 14.133/21.

Assim, é preponderante caminhar, doravante, na linha da possibilidade da contratacdo direta dos
servicos, desde que, o valor dispendido no exercicio financeiro em curso, para a despesa, ndo seja superior a

cinquenta mil reais.

Nessa vereda, e seguindo a recomendac&o contida na nova lei de licitagdes, no sentido de que os

pareceres juridicos devam ser redigidos em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva,
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com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de
fato e de direito levados em consideracdo na analise juridica, entendo ser perfeitamente possivel a
contratacdo direta dos servicos, através de dispensa de licitacdo, com fundamento na Nova Lei de LicitacGes,

desde que observados os requisitos fixados no artigo 72, da Lei n® 14.133/21 a saber:

“Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende o0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com o0s seguintes
documentos:

I. documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il. estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

I11. parecer juridico e parecer técnico, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

IV. demonstracdo da compatibilidade da previséo de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido;
V. comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificacdo minima necesséria;
VI. razéo da escolha do contratado;
VII. justificativa do preco;

VIII. autorizag¢do da autoridade competente”.

Inclusive cumpre recomendar também que, 0 ato que autorizar a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletrénico oficial,
bem como ser divulgado no Diario Oficial dos Municipios por forca do disposto no artigo 176, inciso I, da

nova Lei de LicitacGes.

Por conseguinte, pode-se afirmar que, dentro das regras dos valores estabelecidos pela
legislacdo vigente, ndo ha qualquer 6bice quanto a pretensdo, uma vez que o referido valor estd dentro do
limite previsto na Nova Lei de LicitacGes, e a realizacdo de procedimento licitatério especifico oneraria ainda
mais os cofres publicos, haja vista que demandaria a utilizacdo de pessoal humano e material para a

concluséo.

Destaca-se, ainda, que nos autos constam os documentos de formalizacdo de demanda e termo
de referéncia, contendo os elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para

caracterizar o objeto requisitado.
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Consta, ainda, estimativa da despesa, mediante pesquisa direta, através de solicitacdo formal de

cotacdo e justificativa pela ndo utilizacdo de pesquisa de preco em bancos de dados publicos.

Como é cedico que toda contratacdo direta deve ser devidamente justificada, é possivel
observar que a secretaria requisitante justificou a necessidade da aquisicdo no documento de formalizacdo de

demanda, bem como no termo de referéncia e estudo técnico preliminar.

Compulsando os autos, é possivel observar que a melhor proposta apresentada foi no valor de
R$42.038,27 (quarenta e dois mil e trinta e oito reais e vinte e sete centavos), concluindo pela
possibilidade legal de contratacdo direta, através de dispensa de licitacdo, uma vez que, 0 caso em quest&o, se

amolda perfeitamente nos valores previstos no at. 75, inciso I, da Lei 14.133/21.

Da analise do dispositivo acima, pode-se chegar a uma conclusdo fundamental no sentido de
gue, ao estabelecer a licitagdo como regra, o legislador buscou garantir que a licitacdo alcangasse suas
finalidades essenciais, quais sejam, igualdade de tratamento entre os diversos interessados em contratar com
a administracdo publica, somada a possibilidade de escolher dentre as ofertas apresentadas, aquela que for

mais vantajosa ao interesse publico.

Na linha de raciocinio aqui sufragada, constata-se que, para haver respaldo legal, a contratacdo
direta deve se basear em justificativas. A justificativa de Dispensa de Licitacdo para a contratacdo dos
referidos servigos se funda no inciso I, do artigo 75, da Lei 14.133/2021. Ainda, nos termos do §3°, do art.
75, da Nova Lei de Licitagdes, as contratagdes diretas, pelo valor , serdo preferencialmente precedidas de
divulgacédo de aviso em sitio eletrdnico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias, com a especifica¢do do
objeto pretendido e com a manifestacdo de interesse da Administragdo em obter propostas adicionais de

eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Desta forma, para obter precos mais vantajosos dos servigos requisitados, faz-se necessario a

Administracdo Publica seguir o disposto no dispositivo supracitado

Diante disso, entendo que o relevante e de interesse publico é que ocorra efetivamente a
publicacdo dos instrumentos convocatérios e dos extratos dos contratos, cumprindo dessa forma o principio

constitucional da publicidade.

Assim, concluimos que o a Lei de Licitagdes esta plenamente valida e eficaz, podendo ser
utilizada no caso contrato. Antes de finalizar, compete ressaltar que, 0 parecer aqui
exarado ndo contempla as hipdteses de fracionamento da despesa, cabendo ao gestor a ado¢do das medidas

administrativas necessarias para evitar o fracionamento da despesa através de contratagdes formalizadas por
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dispensa de licitacdo, pois tal conduta além de ilegal caracterizara afronta as normas e principios que
norteiam a licitacao.

I1l. CONCLUSAO.

Assim, observadas as prescricGes suscitadas acima, vislumbramos de plano a existéncia de
autorizacao legal para contratacdo direta dos servicos. Sendo assim, a celebracdo do contrato ndo afronta os
principios reguladores da Administracdo Publica, e neste caso é absolutamente possivel a contratacdo na
forma prevista no artigo 75, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021. Dessa forma, observadas as prescri¢Oes
exaradas nesse parecer, esta Procuradoria Geral do Municipio opina FAVORAVELMENTE pela
possibilidade de aquisicdo do objeto descrito.

E o parecer, s.m.,j.

Bom Sucesso/MG, 23 de abril de 2025.

LEONARDO LARA Assinado de forma digital HELDER NEEMIAS Azsrlzzétli_ggsltlogxlg;gltal
por LEONARDO LARA NANGINO:134921 NANGINO:13492155626
OLIVEIRA:034584 OLIVEIRA:03458489690 55626 Dados: 2025.04.23
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Leonardo Lara Oliveira Helder Neemias Nangino
Procurador Geral do Municipio Divisdo de Procuradoria Geral do Municipio
OAB/MG 86.941 OAB/MG 202.373
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