PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM SUCESSO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Praca Benedito Valadares, 51 — 37220-000 — Bom Sucesso — Minas Gerais
Telefax: (35) 3841-1333 — Pabx: (35) 3841-1207 Email: juridico@bomsucesso.mg.gov.br

PARECER JURIDICO

EMENTA. PARECER JURIDICO. DISPENSA DE
LICITACAO, LEI 14.133/21. ANALISE JURIDICA.
CONTRATACAO DO SERVICO DE UMA VAN
MOVEL DE VACINACAO - VACIMOVEL-
CELEBRANDO O CONTRATO COM O
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE
DOS MUNICIPIOS DA MICRORREGIAO DE
LAVRAS (CISLAV). ART. 75, INCISO IX, DA LEI
FEDERAL 14.133/21. POSSIBILIDADE DE
CONTRATACAO DIRETA.

l. RELATORIO.

Trata-se na espécie, de solicitagdo encaminhada pela Comissdo de Contratagdo do
Setor de Licitagbes da Prefeitura Municipal de Bom Sucesso, o pedido formulado pela Secretaria
Municipal de Saude visando a CONTRATACAO DO SERVICO DE UMA VAN MOVEL DE
VACINACAO - VACIMOVEL- CELEBRANDO O CONTRATO COM O CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DE SAUDE DOS MUNICIPIOS DA MICRORREGIAO DE LAVRAS (CISLAV),
com fulcro no art. 75, inciso IX, da Lei Federal 14.133/21, de acordo com as especificacdes

contidas no Termo de Referéncia.
O processo encontra-se instruido com os seguintes documentos:

I. documento formalizacdo de demanda;
Il.  termo de referéncia;
[ll.  estudo técnico preliminar;
IV. mapa de risco;
V. orcamento estimado;
VI. pesquisa de precos;
VII. pedido de autorizacao;
VIII.  atestado de disponibilidade orcamentaria;
IX. comunicacao de aviso de dispensa eletrbnica;
X. ata de autorizacgéo;

Xl.  nota de reserva orgamentéria;
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Desta forma, através do Agente de Contratacdo, esta Procuradoria Geral do Municipio
foi solicitada andlise juridica, nos termos do disposto no paragrafo Unico do art. 53, e ainda Art. 72,
inciso Ill, ambos da Lei 14.133/21.

E o relatdrio. Passa-se a andlise juridica.

ll.  ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA.

Consigne-se que a presente andlise considerard tdo somente 0s aspectos
estritamente juridicos da questdo trazida ao exame desta Procuradoria Geral do Municipio,
partindo-se da premissa basica de que, ao propor a solugdo administrativa ora analisada, o
administrador publico se certificou quanto as possibilidades orcamentarias, financeiras,
organizacionais e administrativas, levando em consideracdo as andlises econdmicas de sua

competéncia.

Isto porgque, nos termos da Lei 3.720/22, que dispbe sobre a alteragdo na estrutura,
organizacdo da administragdo direta do Poder Executivo, compete a Procuradoria Geral do
Municipio de Bom Sucesso/MG, entre outras atribuigcbes, conforme art 2° 83° Anexo |, da
mencionada Lei, proceder com o assessoramento juridico em questdes de licitagbes e contratos

em geral:

“Art. 2°. (...)

83°. As atribuicdes e qualificagdo exigidas dos cargos constantes deste artigo
estdo definidas no anexo I, da presente Lei.

Anexo I.

AtribuicBes: Planejar, coordenar, controlar e executar as atividades juridicas e
correlatas de interesse do Municipio. | —Coordenar o0 assessoramento juridico
a Administracdo Direta, incluida a assisténcia ao Prefeito nos assuntos

juridicos relativos a entidade da Administragéo Direta e Indireta do Municipio;

(..)"

Desta forma, verifica-se que a atividade dos procuradores e assessores juridicos
atuantes junto ao Setor de Licitagbes e Contratos, assim como ocorre com a atividade da
advocacia de maneira geral, se limita a andlise juridica da compatibilidade juridica da matéria
trazida a exame, sem prejuizo de, eventualmente sugerir solu¢des vislumbradas por esta unidade
de assessoramento juridico, que devem ser objeto de consideragdo por parte do gestor, que
detém, no entanto, a palavra final sobre a implementacdo de politicas publicas no ambito

municipal, nos limites do seu juizo de mérito.
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Por fim, destaca-se o entendimento do TCU, no Acérddo 1492/2021, que definiu que

nao € da competéncia do parecerista juridico a avaliagcdo de aspectos técnicos da licitagcéo.
. ANALISE JURIDICA DO CASO CONCRETO.

Como bem expresso na Constituicdo Federal, a Carta Magna obriga a Administracéo a
realizacdo de licitacdo publica para aquisicdo de bens e servicos comuns, conforme bem
determina o inciso XXI, do art. 37. Ademais, tal dispositivo estabelece que a Administracao
Publica observard os Principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e

Eficiéncia.

Sendo assim, a realizacdo de licitacdo € regra, contudo, a propria Lei de Licitacdes
prevé situacdes em que € mais vantajoso para a Administragdo Publica, a formalizacdo da

contratagéo direta, ou seja, sem que haja necessidade de procedimento licitatorio.

A matéria foi regulamentada pela Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos (Lei n.°
14.133 de 1° de abril de 2021), que excepcionou a regra da licitacdo em duas espécies de
procedimentos: a) dispensa de licitagcdo (art. 75); b) inexgibilidade de licitacdo (art. 74).

Conforme dispBe o art. 75, inciso IX, da Lei Federal 14.133/21, é dispenséavel a

licitacdo:

“Art. 75. E dispensavel a licitag&o:

(...)

IX. para aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens
produzidos ou servicos prestados por 6rgdo ou entidade que integram a
Administracdo Publica e que tenham sido criados para esse fim especifico,

desde que o prego contratado seja compativel com o praticado no mercado’.

Segundo o dispositivo acima, o proprio Tribunal de Contas da Unido, autoriza a

dispensa, desde que atendidas os seguintes requisitos:

“l. contratante deve ser 6rgdo da Administracdo Pdublica direta, autarquia,
associacao publica (ou consadrcio publico) ou fundacéo publica;

Il. os bens ou servicos devem ser fornecidos por 6rgdo ou entidade que
integre a Administragdo Publica e que tenha sido criado para esse fim
especifico de suporte a propria Administracdo. A dispensa nado se aplica,
portanto, para a contratagdo de empresas publicas e sociedades de economia

mista exploradoras de atividade econémica as quais estado sujeitas ao regime
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juridico proprio das empresas privadas. Importante mencionar que as estatais
podem contratar diretamente, com dispensa de licitacdo, as respectivas
subsidiarias, desde que: para aquisicdo ou alienacdo de bens e presta¢cédo ou
obtencdo de servigos; 0s precos sejam compativeis com os praticados no
mercado; e o objeto do contrato tenha relagdo com a atividade do contratado
prevista em seu estatuto social;

Ill. o preco contratado deve estar compativel com o praticado no mercado”.

No mesmo sentido, o érgao, ainda na antiga lei, posicionou-se no seguinte sentido:

“2. Apenas as entidades que prestam servigos publicos de suporte a
Administracdo Publica, criadas para esse fim especifico, podem ser
contratadas com dispensa de licitacdo, nos termos do art. 24, inciso VI, da
Lei 8.666/1993. 3. As empresas publicas e sociedades de economia mista que
se dedicam a exploracdo de atividade econdmica de produgdo ou
comercializacdo de bens ou de prestacdo de servigos sujeitam-se ao regime
juridico das empresas privadas (CF, 173), em consonancia com 0s principios
constitucionais da livre concorréncia e da isonomia, e ndo podem ser
contratadas com dispensa de licitagdo fundamentada no art. 24, inciso VIlI, da

Lei 8.666/1993 (ACORDAO 6931/2009 - PRIMEIRA CAMARA).”

A doutrina, por sua vez, discorre sobre 0s requisitos cujo o entendimento se impde a
necessidade de que a contratada ndo atue no mercado. Sendo, vejamos o que elucida Marcal

Justen Filho:

O inc. IX do art. 75 autoriza a dispensa de licitagcdo nas hipoteses de
contratacdo (a) promovida por pessoa de direito publico interno, tendo por
objeto (b) bens ou servigos fornecidos por (c) entidade prestadora de servi¢os
publicos, (d) criada para esse fim especifico, (e) se o preco for compativel com
0 praticado no mercado. (JUSTEN FILHO, 2021, p. 1058) (...) A entidade que
for constituida para satisfazer necessidades do publico em geral ou para atuar
em regime de competicdo com terceiros ndo é beneficidria da protecdo
contemplada no dispositivo examinado. A dispensa de licitacdo é orientada a
assegurar a sobrevivéncia de uma entidade cuja razdo de existéncia € a
atuacdo em beneficio da Administracdo. Anote-se que, na maior parte dos
casos, a questdo se relaciona a solugdes de descentralizacdo, norteadas por
postulados gerenciais. Uma certa necessidade administrativa, que era

atendida por meio dos recursos proprios da Administracdo, passa a ser
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satisfeita por via de uma entidade administrativa — cuja existéncia se relaciona
especificamente a uma determinada atuacdo. (JUSTEN FILHO, 2021, p. 1059)

A justificativa pela contratacdo direta esta amplamente demonstrada no Documento de
Formalizacdo de Demanda, bem como no Termo de Referéncia, cumprindo assim mais um
requisito disposto no art. 75, da Lei 14.133/21.

Nessa vereda, e seguindo a recomendacdo contida na nova lei de licitacbes, no
sentido de que os pareceres juridicos devam ser redigidos em linguagem simples e compreensivel
e de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratacdo e
com exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo na analise juridica,
entendo ser perfeitamente possivel a contratacdo direta dos servi¢os, através de dispensa de
licitacdo, com fundamento na Nova Lei de Licitacdes, desde que observados os requisitos fixados
no artigo 72, da Lei n°® 14.133/21 a saber:

“Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

I. documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il. estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

lll. parecer juridico e parecer técnico, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV. demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios
com 0 compromisso a ser assumido;

V. comprovacédo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacéo e
qualificacdo minima necessaria,

VI. razéo da escolha do contratado;

VII. justificativa do preco;

VIII. autorizacé@o da autoridade competente”.

Inclusive cumpre recomendar também que, o ato que autorizar a contratacdo direta ou
o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢cao do publico em sitio
eletrénico oficial, bem como ser divulgado no Diario Oficial dos Municipios por forca do disposto

no artigo 176, inciso I, da nova Lei de Licitagoes.
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Por conseguinte, pode-se afirmar que, dentro das regras estabelecidas pela legislacéo
vigente, ndo h& qualquer 6bice quanto a pretenséo, desde que o valor apresentado pela pretensa
Contratada esteja dentro do valor de mercado, conforme determina a Lei.

Compulsando os autos, verifica-se que o art. 72, da Lei 14.133/21 foi devidamente
cumprido ja que apresentados os documentos exigidos no dispositivo legal.

Diante disso, entendo que o relevante e de interesse publico é que ocorra
efetivamente a publicacdo dos instrumentos convocatérios e dos extratos dos contratos,

cumprindo dessa forma o principio constitucional da publicidade.

Assim, concluimos que o a Lei de Licitagcdes esta plenamente valida e eficaz, podendo
ser utilizada no caso contrato. Antes de finalizar, compete ressaltar que, o parecer aqui exarado
ndo contempla as hip6teses de fracionamento da despesa, cabendo ao gestor a adog¢do das
medidas administrativas necessérias para evitar o fracionamento da despesa através de
contratacBes formalizadas por dispensa de licitagdo, pois tal conduta além de ilegal caracterizara

afronta as normas e principios que norteiam a licitacao.

|.CONCLUSAO.

Assim, observadas as prescricdes suscitadas acima, vislumbramos de plano a
existéncia de autorizagdo legal para aquisicdo direta do bem. Sendo assim, a celebracdo do
contrato ndo afronta os principios reguladores da Administragdo Publica, e neste caso é
absolutamente possivel a contratacdo na forma prevista no artigo 75, inciso IX, da Lei n°
14.133/2021. Dessa forma, observadas as prescricdes exaradas nesse parecer, esta Procuradoria

Geral do Municipio opina FAVORAVELMENTE pela possibilidade de aquisi¢cdo do objeto descrito.

E o parecer, s.m.j.

Bom Sucesso/MG, 7 de abril de 2025.

LEONARDO LARA Assinado de forma digital

por LEONARDO LARA HELDER NEEMIAS ASSiEaE‘:‘[’)s;L"gQR;;’iSQ“a'
OLIVEIRA:034584 CD’LQ/E'B?(;(;?%S“Sgggg?; o4 NANGINO:134921 NANGINO-1 3492155626
89690 adas; 202504071831 55626 Dados: 2025.04.07
-03'00 18:36:35 -03'00'
Leonardo Lara Oliveira Helder Neemias Nangino
Procurador Geral do Municipio Divisédo de Procuradoria Geral do Municipio
OAB/MG 85.941 OAB/MG 202.373
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