PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM SUCESSO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Praca Benedito Valadares, 51 — 37220-000 — Bom Sucesso — Minas Gerais
Telefax: (35) 3841-1333 — Pabx: (35) 3841-1207 Email: juridico@bomsucesso.mg.gov.br

Processo Licitatorio: N° 013/2025

Modalidade: Pregao Eletrdnico

PARECER JURIDICO

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA LOCACAO DE CONCENTRADORES DE OXIGENIO E
ACESSORIOS E FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE RECARGA DE OXIGENIO MEDICINAL,
INDUSTRIAL E ACETILENO PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS SECRETARIAS

MUNICIPAIS.

l. RELATORIO.

EMENTA. PROCESSO. ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. PREGAO. ELETRONICO. REGISTRO
DE PRECOS PARA LOCACAO DE
CONCENTRADORES DE OXIGENIO E
ACESSORIOS E FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO
DE RECARGA DE OXIGENIO MEDICINAL,
INDUSTRIAL E ACETILENO PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS.
LEI 14.133/21. ANALISE JURIDICA. POSSIBILIDADE.

Trata-se de expediente enviado pelo Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Bom

Sucesso/MG, dos autos do Processo Licitatério 0013/2025, modalidade Pregdo Eletrénico N°
004/2025, sob o sistema de registro de precgos, cujo objeto € REGISTRO DE PRECOS PARA
LOCACAO DE CONCENTRADORES DE OXIGENIO E ACESSORIOS E FUTURA E EVENTUAL
AQUISICAO DE RECARGA DE OXIGENIO MEDICINAL, INDUSTRIAL E ACETILENO PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS, conforme Anexo |, Termo de

Referéncia, do Instrumento Convocatorio.
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O presente feito foi instruido com diversos documentos, dentre os quais (i) Documento de
formalizacdo de demanda; (ii) estudo técnico preliminar; (iii) mapa de risco; (iv) termo de referéncia;

(v) relatério de pesquisa de preco; (vi) atestado de disponibilidade orcamentaria;
E o relatorio.
. DO PROCEDIMENTO DA ANALISE JURIDICA.

Consigne-se que a presente analise considerara tdo somente os aspectos estritamente
juridicos da questdo trazida ao exame desta Procuradoria Geral do Municipio, partindo-se da
premissa béasica de que, ao propor a solugcado administrativa ora analisada, o administrador publico se
certificou quanto as possibilidades orgamentarias, financeiras, organizacionais e administrativas,

levando em consideragao as analises econdmicas de sua competéncia.

Isto porque, nos termos da Lei 3.720/22, que disp8e sobre a alteracdo na estrutura,
organizacao da administracdo direta do Poder Executivo, compete a Procuradoria Geral do Municipio
de Bom Sucesso/MG, entre outras atribuicdes, conforme art. 2°, 83°, Anexo |, da mencionada Lei,

proceder com o0 assessoramento juridico em questdes de licitagdes e contratos em geral:

“Art. 2°. (...)

83°. As atribuicbes e qualificacdo exigidas dos cargos constantes deste artigo estdo
definidas no anexo |, da presente Lei.

Anexo |.

AtribuicOes: Planejar, coordenar, controlar e executar as atividades juridicas e
correlatas de interesse do Municipio. | -Coordenar o assessoramento juridico a
Administragdo Direta, incluida a assisténcia ao Prefeito nos assuntos juridicos

relativos a entidade da Administracao Direta e Indireta do Municipio;

(..)

Desta forma, verifica-se que a atividade dos procuradores e assessores juridicos
atuantes junto ao Setor de Licitacdes e Contratos, assim como ocorre com a atividade da advocacia
de maneira geral, se limita a analise juridica da compatibilidade juridica da matéria trazida a exame,
sem prejuizo de, eventualmente sugerir solugdes vislumbradas por esta unidade de assessoramento
juridico, que devem ser objeto de consideracao por parte do gestor, que detém, no entanto, a palavra
final sobre a implementagdo de politicas publicas no &mbito municipal, nos limites do seu juizo de

meérito.
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Por fim, destaca-se o entendimento do TCU, no Acérdao 1492/2021, que definiu que nédo

€ da competéncia do parecerista juridico a avaliacdo de aspectos técnicos da licitacao.

. ANALISE JURIDICA DO CASO CONCRETO.

Como bem expresso na Constituicdo Federal, a Carta Magna obriga a Administracdo a
realizacao de licitacdo publica para aquisicdo de bens e servicos comuns, conforme disposto no
inciso XXI, do art. 37. Ademais, tal dispositivo estabelece que a Administracdo Publica observara os

Principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

O presente processo licitatério se realiza na modalidade de Pregdo Eletrénico, pelo

sistema de registro de precos, que é considerado pela Lei 14.133/21, em seu artigo, XLI e XLV:
O art. 6°, da Lei 14.133/21, predispbe que:

“Art. 6°. Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..)

XLI. pregédo: modalidade de licitacdo obrigatéria para aquisicdo de bens e servicos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor pre¢co ou o de maior
desconto;

(-.)

XLV. sistema de registro de precos: conjunto de procedimentos para realizacao,
mediante contratacdo direta ou licitagdo nas modalidades pregéo ou concorréncia, de
registro formal de precos relativos a prestacdo de servicos, a obras e a aquisicao e

locagéo de bens para contratagées futuras;”

Da mesma legislacéo, do artigo 29, extrai-se que a modalidade de pregdo seguira o rito
procedimental do artigo 17. Nesse sentido, Margal Justen Filho em seu Comentarios a Nova Lei de
Licitacbes e Contratagbes Administrativas: Lei 14.133/2021 (2021, p.440), ensina que “o pregdo é
adequado para contratacdo de compras e servicos (inclusive de engenharia, quando o objeto for

comum)”.

O sistema de registro de precos, com o advento da nova Lei, ganhou destaque sendo
expresso no art. 78 da Lei 14.133/21 que o SRP — Sistema de Registro de Precos é considerado um

procedimento auxiliar das licitagdes, sendo que isso nao gera compromisso efetivo de aquisicao.

Ao passo disso, o paragrafo Unico do art. 29, da Lei 14.133/21 definiu que o pregdo nédo

se aplica as contratacbes de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
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intelectual e de obras e servicos de engenharia, exceto os servigcos de engenharia especificados na

alinea “a”, do inciso XXI, do caput do art. 6°.

Assim, visto que 0 objeto da presente licitacdo ndo se trata de itens especificados,

conforme mencionado no disposto supra, a modalidade a ser utilizada €, de fato, pregdo. Nesta
esteira, dispde o art. 82, 85° da Lei 14.133/21, bem como art. 3°, do Decreto n.° 11.465/2023.

Sendo, vejamos:

“Art. 82.0 edital de licitagcdo para registro de pregos observara as regras gerais desta
Lei e devera dispor sobre:

(...)

85°. O sistema de registro de precos podera ser usado para a contratacdo de bens e
servigos, inclusive de obras e servicos de engenharia, observadas as seguintes
condicles:

. realizagéo prévia de ampla pesquisa de mercado;

Il. selecdo de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;

lll. desenvolvimento obrigatorio de rotina de controle;

IV. atualizacéo periodica dos precos registrados;

V. definicdo do periodo de validade do registro de precos;

VI. inclusédo, em ata de registro de precos, do licitante que aceitar cotar os bens ou
servicos em precos iguais aos do licitante vencedor na sequéncia de classificacdo da

licitacdo e incluséo da licitante que mantiver sua proposta original”.

Art. 3°. O SRP podera ser adotado quando a Administracdo julgar pertinente, em
especial:

I. quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratacdes
permanentes ou frequentes;

Il. quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsao de entregas parceladas
ou contratacdo de servicos, remuneradas por unidade de medida, como quantidade
de horas de servigo, postos de trabalho ou em regime de tarefa;

lll. quando for conveniente para atendimento de mais de um 6rgao ou a mais de uma
entidade, inclusive nas compras centralizadas;

IV. quando for atender a execugéo descentralizada de programa ou projeto federal,
por meio de compra nacional ou adesé&o de que trata o 82°, do art. 32; ou

V. quando, pela natureza do objeto ndo for possivel definir previamente o quantitativo

a ser demandado pela Administragdo.”
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Quanto ao critério de julgamento, é clarividente que a minuta do edital prevé como critério
o tipo MENOR PRECO POR ITEM, porquanto a empresa participante deve ofertar os produtos de
acordo com a identificacdo de cada item previsto no Termo de Referéncia, obedecendo o disposto no

art. 33, inciso |, da Nova Lei.

E importante destacar que tal critério de julgamento traz menor dispéndio para a
Administracao Publica, atendido os parametros minimos de qualidade definidos no edital de licitacéo,

na estrita observancia do art. 34, da Lei 14.133/21.
Neste sentido, Justen Filho ensina que:

“A licitagdo sempre visa obter a melhor proposta pelo menor custo possivel. Esse
fator (menos custo possivel) é ponto comum nas licitagdes de menor precgo, de
maior desconto e de técnica e preco. As exigéncias quanto a qualidade, prazo e
outras, podem variar caso a caso. Porém, isso ndo ocorrera no tocante ao preco.
A Administracdo Publica tem o dever de buscar o menor desembolso de
recursos, a fazer-se nas melhores condi¢des possiveis. Qualquer outra solucao
ofenderia aos principios mais basilares da gestao da coisa publica. (Comentarios
a Lei de Licitagbes e Contrata¢des Administrativas: Lei 14.133/2021. — Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 473).”

Quanto a minuta do edital, € possivel observar que segue a tabela de precos praticada no
mercado, conforme consulta realizada, a qual devera ser observada durante o processo licitatério, a
teor do artigo 82, V da Lei 14.133/2021.

Por fim, destaca-se que os interessados deverdo obedecer aos prazos de apresentacéo
das propostas e o0s lances previstos no Instrumento Convocatoério, conforme edital e art. 55, da Lei
14.133/21.

Seguindo a analise, verifica-se que o termo de referéncia, elaborado a partir do estudo
técnico preliminar, contém os seguintes itens: definicdo do objeto, justificativa e objetivo da licitacéo,
classificacdo dos objetos comuns, prazo de entrega e condicbes de execucdo, condicbes de
pagamento, dotacdo orcamentdria, deveres da Contratante e da Contratada, fiscalizacao do contrato,
revisao de precos, extincdo do contrato e sancdes aplicaveis, contendo, por conseguinte, todos 0s

elementos exigidos pelo inciso XIII do artigo 6° da Lei n® 14.133/2021.

Ademais, salienta que o Estudo Técnico Preliminar possui todos os elementos exigidos

no art. paragrafo primeiro e incisos, do art. 18, da Lei 14.133/21.
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Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatoria do certame encontra-se em
consonancia com as exigéncias minimas contidas na Lei n° 14.133/21 para fins de contratagéo nesta

nova sistematica de licitacdes publicas.

Ademais, é de observar que os itens da minuta do edital estdo definidos de forma clara e
com a devida observancia do determinado no art. 25, da Lei 14.133/21. Ainda, é de ressaltar que a
minuta do edital preconiza as prerrogativas das microempresas, empresas de pequeno porte e
microempreendedores individuais nos termos constantes na Lei Complementar 123/06 e suas

alteracdes, para fins de regéncia de contratagdo em comento.

Assim, conditio sine qua non que sejam devidamente observadas as publicagbes do
Edital e do Contrato (quando devidamente assinado), nos meios de comunicacdes exigidos em lei,
com a publicagdo em jornal de circulacdo local, com fulcro no 82° do artigo 175 da Lei n°
14.133/2021.

IV. CONCLUSAO.

E de concluir que inexistem ilegalidades no presente processo licitatorio, sendo que todos
0s procedimentos adotados pela Comissdo de Licitacdo se apresentam condizentes com o que

determina a Lei 14.133/21, bem como Decretos Municipais.

Assim, diante de tais fatos esta Procuradoria Geral do Municipio opina pela viabilidade
juridica e prosseguimento do presente certame em seus ulteriores atos, recomendando-se a
observancia das publicacdes e prazos minimos de 08 (oito) dias Uteis para a abertura da sesséo

publica, conforme exposto no art. 55, inciso |, alinea “a” da Lei 14.133/2021.

A Controladoria Interna do Municipio para parecer.

E o parecer, s.m.j.

Bom Sucesso/MG, 23 de abril de 2025.

LEONARDO LARA Assinado de forma digital por
OLIVEIRA:034584896 gi?v'\éﬁrz{:&zﬁs\xse;ego

90 Dados: 2025.04.23 12:54:58 -03'00"

Leonardo Lara Oliveira Helder Neemias Nangino
Procurador do Municipio Divisdo de Procuradoria Geral do Municipio
OAB/MG 86.941 OAB/MG 202.373
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