PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM SUCESSO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
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PARECER JURIDICO

Referéncia: Processo Licitatorio052/2024

Pregdo Eletronico: 016/2024

Objeto: FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE UTENSILIOS EM GERAL, PARA ATENDER AS
DEMANDAS DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS

EMENTA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
RECURSO ADMINISTRATIVO. PREGAO
ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS. FUTURA E
EVENTUAL AQUISICAO DE UTENSILIOS EM GERAL,
PARA ATENDER AS DEMANDAS DAS SECRETARIAS
MUNICIPAIS. ANALISE  JURIDICA.  MERITO.
ALEGACAO DE NAO ATENDIMENTO DOS
REQUISITOS DO EDITAL.AUSENCIA DE SELO
INMETRO. RECURSO CONHECIDO. NAO
PROVIMENTO.

I.  RELATORIO.

Trata-se de solicitagdo encaminhada pelo Pregoeiro desta Prefeitura Municipal de Bom
Sucesso/MG, acerca do Recurso Administrativo interposto pela empresa M.K.R COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS EIRELI EPP, CNPJ 31.499.939/0001-76, no pregdo eletronico 016/2024, processo
administrativo 052/2024, cujo objeto ¢ FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE UTENSILIOS EM
GERAL PARA ATENDER AS DEMANDAS DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS, em face da decis@o do
pregoeiro que habilitou e classificou a empresa WNR SERVICOS, CNPJ 43.473.645/0001-54, uma vez que

tal empresa foi vencedora do objeto item 5 “Balanga Digital Comercial.

Em analise ao recurso apresentado, tempestivamente, a Recorrente alega, em sintese, que a
Comissdo de Julgamento desta Licitacdo ndo acertou uma vez que ndo desclassificou a Recorrida, em total
afronta ao disposto no edital e na Lei 14.133/21, bem como que a Recorrida ndo atende as especificagdes do
edital, uma vez que o objeto ofertado para o item 5 do Instrumento Convocatorio, da marca Parand, ndo

possui as exatas medidas constantes no edital.
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Além disso, a Recorrente alega que o objeto ofertado para o item 5 do Instrumento
Convocatorio pela Recorrida ndo possui selo de certificagdo do INMETRO, aduzindo assim que a aceitagdo
de balanga sem a certificacdo junto ao INMETRO ndo é compativel com a legislacdo, uma vez que a
exigéncia de certificacdo do INMETRO ¢ obrigatoriedade para equipamentos de medi¢do e independe da

vontade do 6rgdo comprador.

Ademais, alegou que ¢ ilegal aceitar produto sem certificagdo do INMETRO sob alegacdo de
que ndo houve exigéncia no edital ou ndo ha necessidade de certificagdo, posto que se trata de uma exigéncia

legal de qualidade/legalidade do produto.

Por fim, requereu para que a Comissdo Julgadora proceda com a revisdo de todos os atos
realizado quanto ao procedimento em questdo em virtude do ocorrido, assim, atribuindo provimento ao
presente Recurso Administrativo para que desclassifique a empresa WNR SERICOS E COMERCIAL
LTDA.

Em contrarrazoes, tempestivamente, a Recorrida aduziu que tanto o edital quanto o termo de
referéncia ndo mencionam a obrigatoriedade do selo do INMETRO e pela capacidade solicitada trata-se de
balanga doméstica. Além disso, alegou ainda que as medidas solicitadas em edital sdo proximas ao produto
ofertado, alegando ainda que o produto da proposta € superior ao solicitado no edital, uma vez que sera

entregue uma balanga de 40 kg ao invés de 10kg, conforme solicitado.

Ademais, apresentou a Portaria do Inmetro 236/1994 que “Balancas utilizadas exclusivamente
para fins domésticos ndo estdo sujeitas ao controle metrologico legal. Estdo sujeitos ao controle
metrologico legal os instrumentos de pesagem ndo automdticos utilizados nas finalidades previstas no

regulamento técnico metrologico.”

Por fim, requereu que seja negado o provimento ao Recurso Administrativo interposto pela
Recorrente, mantendo o ato da Comissdo Julgadora que habilitou a empresa licitante WNR Servigos e
Comercial LTDA, bem como requereu que, caso ndo seja acolhido o pedido de habilitacdo da Recorrida, seja

frustrado o item 5 e que seja aberto um novo edital, com a referida exigéncia.

II. ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA.

Consigne-se que a presente analise considerara tdo somente os aspectos estritamente juridicos
da questdo trazida ao exame desta Procuradoria Geral do Municipio, partindo-se da premissa basica de que
ao propor a solucdo administrativa ora analisada, o administrador publico se certificou quanto as
possibilidades orcamentarias, financeiras, organizacionais e administrativas, levando em consideracdo as

analises economicas de sua competéncia.
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Isto porque, nos termos da Lei 3.720/22, que dispde sobre a alteragdo na estrutura, organizacao
da administracdo direta do Poder Executivo, compete a Procuradoria Geral do Municipio de Bom
Sucesso/MG, entre outras atribuigdes, conforme art 2°, §3°, Anexo I, da mencionada Lei, proceder com o

assessoramento juridico em questdes de licitagdes e contratos em geral:

“Art. 2°.(...)

§3°. As atribuicdes e qualificacdo exigidas dos cargos constantes deste artigo estdo
definidas no anexo I, da presente Lei.

Anexo I.

Atribuicoes: Planejar, coordenar, controlar e executar as atividades juridicas e
correlatas de interesse do Municipio. I —Coordenar o assessoramento juridico a
Administragdo Direta, incluida a assisténcia ao Prefeito nos assuntos juridicos

relativos a entidade da Administragcdo Direta e Indireta do Municipio;

()"

Desta forma, verifica-se que a atividade dos procuradores e assessores juridicos atuantes junto
ao Setor de Licitagdes e Contratos, assim como ocorre com a atividade da advocacia de maneira geral, se
limita a analise juridica da compatibilidade juridica da matéria trazida a exame, sem prejuizo de,
eventualmente sugerir solugdes vislumbradas por esta unidade de assessoramento juridico, que devem ser
objeto de consideracdo por parte do gestor , que detém, no entanto, a palavra final sobre a implementagdo de

politicas ptblicas no ambito municipal, nos limites do seu juizo de mérito.
II. DO MERITO.

E cedico que as obriga¢des das contratagdes publicas se subordinam ao regime das licitagdes
e possui raiz constitucional, como preconizado no inciso XXI, do art. 37, da Constituicdo Federal. A matéria
foi regulamentada também em Lei especifica, conforme Lei 14.133/21, Nova Lei de Licitagdes e Contratos.

Sendo, vejamos o dispositivo.

“Art. 37. (...)

(...)

XXI. ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure a
igualdade de condi¢coes mantidas a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da proposta,
nos termos da Lei, o qual somente permitird a exigéncia de qualificacdo técnica e

econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga¢oes.”
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Como ensina Di Pietro, 2023, "aproveitando, parcialmente, conceito de José Roberto Dromi
(1975:92), pode-se definir a licitacdo como o procedimento administrativo pelo qual um ente piiblico, no
exercicio da funcdo administrativa, abre a todos os interessados, que se sujeitem as condicoes fixadas no
instrumento convocatorio, a possibilidade de formularem propostas dentre as quais selecionard e aceitard a

b

mais conveniente para a celebragdo de contrato.’
O art. 5°, da Lei 14.133/21, define que:

“Art. 5°. Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse puiblico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da

eficdcia, da segregacdo de funcdes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do

julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentdvel, assim como as disposicdes do Decreto-Lei no 4.657, de 4 de

setembro de 1942 (Lei de Introdu¢do as Normas do Direito Brasileiro).”

(grifamos)

O principio da vinculagdo ao edital, como destacado acima, ¢ uma regra que determina que
tanto a Administrag¢do, quanto os licitantes estdo obrigados a obedecerem as regras e condi¢des estabelecidas
no edital.

A Lei 14.133/21, conhecida como Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos, reitera e
amplia esse principio, destacando a importancia da transparéncia e da isonomia no processo de contratacdo
publica. Este principio assegura que a Administracdo Publica ndo apenas siga a legislagdo, mas também os

critérios especificos que ela mesma estabeleceu para o certame em questao.

A dindmica temporal do principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, a seu turno,
desempenha um papel crucial no processo licitatério, estabelecendo um marco legal e procedural desde a
concepgdo até a conclusdo do contrato administrativo. Este principio, fundamental na governanca das
licitagdes publicas, inicia sua aplicabilidade com a publicagdo do edital, momento em que as regras e
condicdes do certame se tornam publicas e vinculativas tanto para a administracdo quanto para os

participantes.

No caso em tela, temos que a Recorrente alega que a Recorrida ndo pode ser sagrada como
vencedora visto que ndo obedeceu o disposto no instrumento convocatorio, uma vez que o produto ofertado

para o item 5 do edital, ndo atende as exigéncias descritas. Além disso, alegou também que o mesmo
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produto ofertado nao possui certificagdo do selo INMETRO, o que contraria a legislagdo referente a

aquisicao de balancas comerciais.

Em contrarrazdes, a Recorrida alegou que o produto ofertado se assemelha as exigéncias do

edital, bem como que o produto ofertado trata-se de produto superior ao exigido, requerendo, assim, a

manutencao de classificacdo da empresa Recorrida.

Entrementes, o item 5, do instrumento convocatorio é:

Pois bem.

“Balan¢ca Comercial.
Capacidade: 10kg;

Largura: 470mm;
Profundidade: 420mm;

Tipo painel: digital luminoso;

Divisées painel: 5g”

O produto ofertado pelo Recorrido € “Balan¢a Digital, marca Parana, Fabricante Brilho Star”.

Pelos descritivos procurados na rede mundial de computadores, foi possivel observar que a descrigdo do

objeto ofertado pela Recorrida é:

Variantes

Variante_Cor

Variante_Tamanho

Variante_Voltagem

Dimensdes e Peso

Dimensdes aproximadas do produto (AxLxP)

Peso aproximado do produto sem embalagem

Importante

Itens Inclusos

Garantia do Fornecedor

Codigo da Certificacao

Preto/branco

unico

127/220

35x45x16

2500

Balanga Comercial Até 40kg Parana Pa-110

1 meses

Nao Informado

Observa-se que o item ofertado pela Recorrida, de fato, ndo atende ao exigido no instrumento

convocatorio. Ou seja, a Recorrida ndo pode ter sua proposta classificada para o item objeto do recurso, uma

vez que 0 mesmo ndo consta com as especificagdes constante no instrumento convocatorio.
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Se a proposta da Recorrida for classificada, é certo que a Comissao Julgadora estara praticando
um equivoco, uma vez que também deixara de observar o disposto no Instrumento Convocatério, ferindo

assim o principio da vinculacdo ao edital.

Exegese, as palavras do Recorrido, em suas contrarrazoes, sagram que o produto ofertado pelo
mesmo nao atende o exigido no edital, quando o mesmo alega que “as medidas solicitadas em edital sdao

aproximadas”. Sendo, vejamos:

BALANCA COMERCIAL

CAPACIDADE: 40KG

MEDIDAS: 35x45x16

TIPO DE PAINEL: DIGITAL LUMINOSO
DIVISOES PAINEL: 59

AS MEDIDAS SOLICITADAS EM EDITAL SAO APROXIMADAS.
Conforme arts. 15, § 72, inciso | da Lei 8.666/93, ndo poderdo haver indicagdes de
marcas ou medidas exatas que levam a marca cotada para que o processo tenha

uma competitividade inerente. Poderdo apenas ter indicagdes de produtos que
atendam as demandas do orgao!

#84b05bba-c538-4669-a127-7d6ebed2df71

WNR Servigos

O produto ofertado ele é superior ao solicitado, haja visto que seré entregue uma
balanga de 40 kg ao invés de 10 kg.

Ora, o instrumento convocatorio deve ser atendido na sua integralidade pelo licitante e também
pelo Administrador. Nao é possivel admitir que tal objeto se “aproxime” do exigido no edital. Caso assim
fosse, certamente o instrumento convocatorio constaria a descri¢do do objeto, constando a informagdo “e/ou

similar”, o que, no presente caso, ndo ocorreu.

Ademais, o proprio descritivo apresentado pelo Recorrido mostra que o produto ofertado nao
atende as exigé€ncias no que se refere a medida do objeto, visto que o objeto ofertado pelo Recorrido €

MENOR do que o exigido no instrumento convocatorio.

Por esta razdo, a desclassificagdo da empresa Recorrida émedida que se impde, visto que nao

apresentou produto dentro do exigido no edital.

Quanto a alegagdo de auséncia do selo do Inmetro, primeiramente ¢ certo destacar que a
Recorrente teve tempo habil para impugnar o edital do certame, pelo que ndo o fez objetivando agora em

sede recursal a exigéncia de certificacdo.

Neste interim, o art. 17, da Lei 14.133/21, predispde que:

“Art. 17. O processo de licitagdo observard as seguintes fases, em sequéncia:

1. preparatoria;
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1. de divulgacao do edital de licitacdo;

1I1. de apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso;
1V. de julgamento;

V. de habilitacdo;

VI. recursal;

VII. de homologagdo”.

O paragrafo 6°, do aludido dispositivo, deixa claro a FACULDADE da Administragdo Publica

em exigir certificacdo, como no caso em tela. Sendo, vejamos:

“§6°. A administragdo poderd exigir certificagdo por organiza¢do independente
acreditada pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia
(INMETRO) como condigdo para aceitagdo de:

1. estudos, anteprojetos, projetos bdsicos e projetos executivos;

11. conclusdo de fases ou de objetos de contratos;

1II. material e corpo técnico apresentados por empresa para fins de habilitagdo ™.

Nota-se que o dispositivo legal deixa claro que ¢ FACULDADE para o 6rgao publico em exigir

a certificacdo, ndo sendo obrigatoriedade como mostra expressa o Recorrente.

Além disso, o Recorrente aduz que a proposta do Recorrido ndo atende as especificagdes do
edital também quanto as medidas do objeto item 5 do edital, requerendo a desclassificacdo da empresa

Recorrida.

Porém, analisando a proposta da Recorrente, ¢ possivel observar que o objeto apresentado pela
empresa também ndo atende as exigéncias do instrumento convocatorio, o que, nos leva a conclusao de que a
empresa Recorrente também ndo apresentou produto conforme exigéncia no edital, pelo que, também, deve

ser DESCLASSIFICADA. Sendo vejamos a tela:

PREGO | PREGO
UN TOTAL

ITEM | QTDE | UNID. DESCRIGAO / MARCA / MODELO .
(R$) (R$)

BALANCA COMERCIAL CAPACIDADE: 10KG; LARGURA:
350MM; PROFUNDIDADE: 350MM; TIPO PAINEL: DIGITAL
LUMINOSO; DIVISOES PAINEL: 2G. MARCA: LIDER, R$ R$
05 | 20 | UN | FABRICANTE LIDER BALANGAS, MODELO: LD230 | 676,00 | 13.520,00
LIGHT ~PROCEDENCIA NACIONAL  CERTIFICADA,
APROVADA E AFERIDA PELO IPEM/INMETRO.

VALOR TOTAL POR EXTENSO - R$ 13.520,00 (TREZE MIL, QUINHENTOS E VINTE REAIS)

PRAZO DE VALIDADE DA PROPOSTA 60 (sessenta) dias, a contar da data de sua apresentag&o.
PAGAMENTO dia 20 do més subsequente, a contar da Nota Fiscal (ou Fatura).

ENTREGA 30(trinta) dias, a contar do recebimento da Ordem de Compras.

GARANTIA 12 meses a contar da entrega na unidade requisitante.

LOCAIS DE ENTREGA:
CONFORME SERA INFORMADO NA ORDEM DE FORNECIMENTO.
E-MAIL PARA ENVIO DA NOTA DE EMPENHO/ORDEM DE FORNECIMENTO:

licitacao2@kcrequipamentos.com.br__ Obs. Acaso ndo receber a confirmacédo de recebimento do email em

Y S A S P P Sy

As medidas do produto ofertado pelo Recorrente ndo atendem as exigéncias contidas no

Instrumento Convocatorio.
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IV. CONCLUSAO.

Diante do exposto, nota-se que ambas as empresas ndo atenderam as exigéncias contidas no
instrumento convocatdrio, pelo que esta Procuradoria Geral do Municipio opina pelo CONHECIMENTO
DO RECURSO ADMINISTRATIVO e pelo seu NAO PROVIMENTO, uma vez que ambas as propostas

apresentadas no item 5, do edital do presente certame nao atende as exigéncias do Instrumento Convocatdrio.

Sugere-se & Comissdo Julgadora o prosseguimento do certame para o 2° colocado e assim

sucessivamente, desde que as propostas apresentadas atendam as especificagdes do edital.

E o parecer, s.m.j.

Bom Sucesso/MG, 15 de julho de 2024.

LEONARDO Assinado de forma
digital por LEONARDO

LARA LARA
OLIVElRA.03458 OLIVEIRA:03458489690
Dados: 2024.07.15
489690 17:42:31 -03'00'
Leonardo Lara Oliveira Helder Neemifas Nangino
OAB/MG 86.941 OAB/MG P02.373
Procurador Geral do Municipio Divisdo de Procuradoria Geral do Municipio
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