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PARECER JURIDICO

EMENTA. PARECER JURIDICO.
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. ART. 74,
INCISO V, LEI 14.133/21. ANALISE JURIDICA.
VIABILIDADE. LOCACAO DE IMOVEL PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE. POSSIBILIDADE.

L. RELATORIO.

Trata-se, na espécie, de processo administrativo que visa formalizagao de contrato
de locacdo, através de inexigibilidade de licitagao, com fulcro no art. 74, inciso V, da Lei
14.133/21, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Salde.

O processo encontra-se instruido com os seguintes documentos:

i. documento formalizagéo de demanda;
ii. justificativa do ordenador de despesa;
iii. estudo técnico preliminar,

iv. pedido de autorizagao,

v. ata de autorizagao,

vi. nota de reserva orgamentaria;

vii. certidbes negativas;
viii. minutas de termo de inexigibilidade;

ix. documentos do proprietério do imaovel.

No caso em andlise, a Secretaria Municipal de Saude, justificou a necessidade da
contratagdo em razéo da inexisténcia de outro imdvel publico para funcionamento da sede da

mencionada secretaria.

E o relatorio. Passa-se & analise juridica. P T

.  ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA.

Consigne-se que a presente andlise considerara tdo somente 0s & ectos

estritamente juridicos da questéo trazida ao exame desta Procuradoria Geral do Muhicipio,
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partindo-se da premissa basica de que ao propor a solucdo administrativa ora analisada,. o

administrador pablico se certificou quanto as possibilidades orcamentarias, financeiras,
organizacionais e administrativas, levando em consideragao as analises econdmicas de sua
competéncia.

Isto porque, nos termos da Lei 3.720/22, que dispde sobre a alteragao na estrutura,
organizagao da administracao direta do Poder Executivo, compete a Procuradoria Geral do
Municipio de Bom Sucesso/MG, entre outras atribui¢bes, conforme art 22 §3° Anexo |, da
mencionada Lei, proceder com o assessoramento juridico em questdes de licitagbes e contratos
em geral:

“Art. 2° (...)

§3°. As atribuicbes e qualificagdo exigidas dos cargos constantes deste
artigo estéo definidas no anexo I, da presente Lei.

Anexo |.

Atribuicbes: Planejar, coordenar, controlar e executar as atividades juridicas
e corelatas de interesse do Municipio. | ~Coordenar o assessoramento
juridico a Administragdo Direta, incluida a assisténcia ao Prefeito nos
assuntos juridicos relafivos & entidade da Administragéo Direta e indireta do
Municipio;

(.)"

Desta forma, verifica-se que a atividade dos procuradores e assessores juridicos
atuantes junto ao Setor de Licitagdes e Contratos, assim como ocorre com a atividade da
advocacia de maneira geral, se limita a analise juridica da compatibilidade juridica da matéria
trazida a exame, sem prejuizo de, eventualmente sugerir solugdes vislumbradas por esta
unidade de assessoramento juridico, que devem ser objeto de consideracao por parte do gestor ,
que detém, no entanto, a palavra final sobre a implementacao de polfticas publicas no &mbito

municipal, nos limites do seu juizo de mérito.

fil.  ANALISE JURIDICA DO CASO CONCRETO.

E cedico que as obrigagdes das contratagdes publicas se subordinam ao regime das
licitagdes e possui raiz constitucional, como preconizado no inciso XXI, do art. 37; da

Constituigdo Federal. .
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A matéria foi regulamentada pela Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos u(lLei “
ne 14.133 de 1° de abril de 2021), que excepcionou a regra da licitagdo em duas espécies de
procedimentos: a) dispensa de licitagéo (art. 75); ) inexgibilidade de licitagdo (art. 74).

Importa-nos discorrer aqui sobre a inexigibiliade de licitagdo, regulamentada no art.
74, inciso V. Conforme o dispositivo, é inexigivel a licitagao quando houver inviabilidade de
competicao nos casos de contratacdo de profissional do setor artistico consagrado pela opiniao
publica ou pela critica especializada, in verbis:

“Art. 74. £ inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicéo, em especial em
casos de!

()

V. aquisicdo ou locagdo de imovel cujas caracteristicas de instalagdes e de

localizagdo tornem necesséria sua escolha’.

De plano, verifica-se que a nova legislagao trouxe que a locagéo de bens imoveis
passou a ser através de inexigibilidade de licitagéo, sendo, porem, que deva respeitar alguns
requisitos, estes contidos no §5°, do art. 74. Sendo, vejamos:

“Art. 74. (...)

(...)

§5° Nas contratagbes com fundamento no inciso V do caput deste artigo, devem
ser observados os seguintes requisitos:

{. avaliagdo prévia da bem, do seu estado de conservacdo, dos custos de
adaptagtes, guando imprescindivels as necessidades de utilizagdo, e do prazo
de amortizagéo dos investimentos,

il. certificacdo da inexisténcia de imoveis publicos vagos e disponiveis que
afendam ao objeto;

Ili. justificativas que demonsirem a singularidade do imoével a ser comprado ou
locado pela Administragdo e que evidenciem vantagem para ela”.

Exegese, a nova lei determinou que sejam cumpridos alguns requisitos para
contratacbes desta espécie, sendo que tais requisitos devem ser demonstrados nos autos para
que a licitagao seja dispensada, ou seja, nao sendo possivel contratar ou formalizar 0 pretenso
contrato através de licitagao.
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Porém, quanto a comprovagio da inexisténcia de iméveis publicos vagos, crivel destacar -

que compete a secretaria requisitante trazer aos autos documento que comprove tal situagao.

Trata-se, portanto, de uma necessidade especializada, onde o caminho da futura

celebragéo do contrato esta integralmente justificada, dado a particularidade do interesse pUblico
nesse caso.

IV. REGULARIDADE JURIDICA, FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA E DEMAIS
REQUISITOS LEGAIS.

Dispoe o inciso V, do art. 72, da Lei 14.133/2, que:

“Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende 0s casos de
inexigibidilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com 0s seguintes
dacumentos:

(-}

V. comprovagdo de gque o contratado preenche os requisitos de habilitagao e

qualificagdo minima necessaria’.
Ainda, o art. 62, da Lei 14.133/21, dispde que:

“Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitagdo em que se verifica 0 conjunto de
informagdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagéo, dividindo-se em:

1. juridica;

. tecnica;

i, fiscal .social e trabalhista;

IV. econémico-financeira.”

A teor do disposto sobre habilitagdo (inciso V, do art. 72) parece nac haver maiores
dificuldades. Sao aqueles exigidos de todo aquele que opta por participar de uma
licitagao/contratagdo publica e que se encontram previstos no art. 62 e ss. da Lei 14/133.21 e
encontram-se juntados ao processo em questao.

Ademais, quanto ao requisito de habilitagéo, importante trazer a baila a determinagao
do art. 12, da Lei 8.429/92, no que se refere a exigéncia de comprovagdo da inexisténcia de

a_\Dl
/]

condenagdes por improbidade administrativa, certiddo esta que pode ser emitida pelo Canse,
Nacional de Justiga — CNJ, o que, de primeiro plano, tal documento deve ser complerfien
aos demais existentes no processo em epigrafe. j
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Sobre a regularidade fiscal, importante demonstrar que os requisitos dispostos no art.

68, da Lei 14.133/21, fora também comprovada nos autos, conforme documentos apresentados
pela Contratada.

Ao final, destaca-se que deve ser apresentada a autorizagcao da autoridade
competente para a contratacao e realizagao da despesa por inexigibilidade, a qual deve ser
instruida com despacho motivado e mantida a disposigao do publico em sitio eletrénico oficial,
conforme ordena o art. 72, VIil, da Lei 14.133/21).

Por fim, é necessario conferir a devida publicidade ao ato da autoridade competente
gue autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato, sendo que o meio eleito
para instrumentaliza-la é o proprio sitio eletrdnico oficial, nos exatos termos do paragrafo unico
do art. 72, da Lei de Licitages.

Desta forma, por todo exposto, é certo que, desde que cumpridos 0s requisitos
exigidos pela Lei, a contratacdo podera ser enquadrada enquanto hipotese de inexigibilidade de
licitagdo, nos termos do caput, do art. 74, da Lei 14.133/21.

[.CONCLUSAO.

Cumpre salientar que esta Procuradoria Geral do Municipio emite parecer sob o prisma
estritamente juridico, néo Ihe competindo adentrar a conveniéncia e & oportunidade dos atos
praticados no ambito da Administracdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa. Além disso, o presente parecer tem o carater opinative, nao vinculando, portanto, em
carater decisivo.

Desta forma, com fulcro nas disposicdes da Lei Federal, esta Procuradoria Geral do
Municipio manifesta-se pela legalidade do processo administrativo em analise, OPINANDO pela

possibilidade da celebragdo do Contrato de Locagao do processo em epigrafe.

1 = . . . - . . e . - . -
Art. 68. As habilitagGes fiscal, social e trabalhista serfio aferidas mediante a verificagio dos seguintes requisitos: I - @ insctigao no

Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadasiro Nacional da Pessoa Turidica (CNPI); H - a inscrigio ne cadastro de condribuintes

estadual ¢/ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, periinentie ao seu ramo de atividade e compativel com o

objelo condratual; 11l - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual c¢/ou municipal do domicilio ou sede do licitante, gune

equivalente, na forma da lei; IV - a reguiaridade relativa 3 Seguridade Social ¢ a0 FGTS, que demonstre cumprimento d s:g?éarg .

1 __.// L] 1
sociais instiluidos por lei; V - a regularidade perante a Justiga do Trabalho; VI - 0 cumprimento do disposto no inciso/XX}I1T'd QC‘

=

da Constitvigdo Federal.
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A Secretaria solicitante para que traga aos autos certido comprovante a inexisténcia de

iméveis publicos, nos termos exigidos pela Lei Federal 14.133/21.

Recomenda-se, no entanto, a remessa dos autos para a Controladoria Interna para

analise final do trdmite processual. Apds, retornem-se os autos 4 Comisséo de Contratagao para

providéncias cabiveis.

E o parecer, s.m.j.

dor Geral do Municipio
OAB/MG 85.941

Bom Sucesso/MG, 27 de margo de 2024,

| i

Helder Neemias Nangino
Divisdo de Procuradoria Ggral do Municipio
OAB/MG 202.873
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