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PARECER

REFERENCIA: Processo Administrativo n® 001/2024 — dispensa eletronica n®
001/2024

CONSULENTE: Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de
Bom Sucesso - PREVBOM

ASSUNTO: Analise de recursos em processo de dispensa eletronica deflagrado nos
termos da Instru¢io Normativa SEGES/ME n° 67, DE 8 de julho de 2021

I - RELATORIO

1. Cuida-se de consulta formulada pelo Instituto de Previdéncia dos Ser-
vidores Publicos Municipais de Bom Sucesso — MG acerca de recursos interpostos em

processo de dispensa eletronica deflagrado nos termos da Instru¢do Normativa SE-

GES/ME n° 67, DE 8 de julho de 2021.

2. Informa a consulente que o processo administrativo de dispensa eletro-
nica de licitacio tem por objeto CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTAR
SERVICOS DE MANUTENCAO E REPARO DE COMPUTADORES E SEUS PERI-
FERICOS, para atender as necessidades do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publi-
cos Municipais de Bom Sucesso-MG (PREVBOM), de acordo com as especificagdes con-

tidas no Termo de Referéncia.

3. Realizada a sessao, foram interpostos recursos pelas empresas RB SOLU-

COES TECNLOGICAS e WANDERSON JOSE GUIMARAES SILVA.

4. A empresa RB SOLUCOES TECNLOGICAS alega que ndo hé no edital
(aviso de contrata¢ao direta) prazo para envio de documentos faltantes, sendo inapropriado
a concessao de prazo para o envio destes documentos. Alega ainda que os atestados de

capacidade técnica niao apresentam a devida carga horaria necessaria, nao sendo ainda re-

conhecidos pelo MEC.

5. A empresa WANDERSON JOSE GUIMARAES SILVA recorreu ale-

gando que somente empresas situadas no municipio de Bom Sucesso poderiam participar
L
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do certame, em virtude da limitacao geografica presente no item 1.2 do aviso de contratacio

direta.

0. A empresa RB SOLUCOES TECNLOGICAS contrarrazoou o recurso

alegando que alegando que detém base situada em Bom Sucesso.
7. Submete-se os recursos e contrarrazao para parecer juridico.

8. Em sintese era o que cumpria relatar.

2 - FUNDAMENTACAO

9. A licitagao é um processo formal deflagrado pela Administracao Pu-
blica para a selecdo da melhor proposta que advenha da iniciativa privada, no intuito de
adquirir bens e contratar servi¢os, sendo a regra decorrente do art. 37, XXI da Constitui¢ao

da Republica Federativa do Brasil.

10. O proéprio texto constitucional excepcionou a possibilidade de a Ad-
ministracao Publica adquirir bens e contratar servigos, obras e servicos de engenharia atra-

vés de processo licitatorio. Vejamos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, ser-
vigos, compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante processo de lici-
tacao publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorren-
tes, com clausulas que estabelecam obrigagcdes de pagamento, mantidas
as condi¢oes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente per-
mitira as exigéncias de qualificagdo técnica e economica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obriga¢des. (G. n.)

11. A ressalva prevista na legislagao sao as chamadas contratagdes diretas,
que na Lei Federal n® 14.133/2021 estao previstas mediante inexigibilidade e dispensa
de licitagdo, conforme a reda¢do do caput do art. 72 da mencionada lei geral de licitagOes:

Art. 72. O processo de contratagio direta, que compreende os casos de

inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com
os seguintes documentos: (G.n.)

12. Para fins de distinguir cada uma das espécies de contratagao direta, nos
utilizamos dos ensinamentos do professor Joel de Menezes Niebuhrt, que assim leciona:
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A obrigatoriedade de licitagao publica encontra limites, porque ha casos
em que ela ndo poderia se desenvolver regularmente. Eis as hipoteses de
inexigibilidade de licitagdo publica, ou seja, hipéteses em que nio se
poderia exigir que se procedesse a licitagdo publica, uma vez que, mesmo
se a Administracao Publica quisesse realiza-la, tal empreendimento estaria
fadado ao insucesso por for¢a da inviabilidade de competicio.

O caput do artigo 74 da Lei n° 14.133/2021 prescreve que “é inexigivel a
licitagao quando inviavel a competicao, em especial nos casos de: [...]”.
Da redacio dada ao dispositivo supracitado decorre que a inexigibili-
dade esta sempre relacionada a inviabilidade da competigdo, o que
acarreta a impossibilidade de se ultimar o procedimento licitatério. Acres-
centa-se que as hipoteses a seguir arroladas pelo legislador no artigo 74
n3o sio taxativas, porém meramente exemplificativas, ja que utilizam, ao
final, a expressdao “em especial nos casos de”, cuja diccao, é evidente, ad-
mite outras hipdteses além das explicitamente indicadas.

As hipéteses listadas pelo legislador sio apenas exemplificativas, pois a
licitagao publica ¢ inexigivel sempre que se estiver diante de inviabilidade
de competigdao, conforme prescreve o aludido artigo 74 da Lei n°
14.133/2021. Portanto, além dos incisos atrolados no caput de ambos os
artigos, percebe-se existirem outras situagdes que poderiam implicar ine-

xigibilidade.

Afora as hipoteses de inexigibilidade, percebe-se existirem situagoes em
que, conquanto fosse viavel a competi¢io, nao haveria utilidade em
empreender licitagdo publica, ja que o interesse publico seria compro-
metido, afigurando os casos em que ela é dispensada ou dispensavel.
Em breves palavras: a inexigibilidade relaciona-se a impossibili-
dade de proceder a licitagido publica por inviavel a competigao; a
dispensa, ao seu turno, a inutilidade da licitagao publica para a con-
secugdo do interesse publico. (NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacao
piiblica e contrato administrative. 6* ed. Belo Horizonte: Férum, 2023, p. 119)
(G.n)

13. Enquanto para nos casos de dispensa de licitagio fosse viavel a com-

peticdo, mas inutil sob o ponto de vista da licitagao publica, nos casos de inexigibili-

dade nao ha viabilidade de competi¢ao.

14. O caso em tela trata-se de dispensa de licitagdo em razido do valor

prevista no att. 75, II da lei de Licitacoes 14.133/2021, considerando o valor inferior ao

previsto no mencionado artigo, atualmente R$ 59.906,02! (cinquenta e nove mil novecentos

e seis reais e dois centavos).

1 Valores anualmente atualizados. Valores atuais definidos pelo Decreto n® 11.871, de 29 de

dezembro de 2023.
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15. Sobre este tipo de dispensa de licitagdo, trazemos os ensinamentos do

professor Joel de Menezes Niebuhr:

A dispensa de licitagdo publica em raziao do valor economico do contrato
encontra fundamento no principio da economicidade, cujo teor é conexo
com o principio da proporcionalidade, na medida em que deve haver re-
lagao proporcional entre os gastos da Administracao Publica com o pro-
cedimento e as vantagens a serem auferidas com ele. Nas hipteses em
que as vantagens econoémicas pretensamente produzidas pela licitagiao pu-
blica rivalizam com os custos a serem assumidos para levar a cabo o pro-
cedimento, passa a ser desproporcional manté-lo obrigatério, compelindo
a Administragdo Publica a arcar com custos financeiros para firmar con-
tratos de pouquissima repercussao, que nao lhe trazem contrapartida.

De acordo com o critério legislativo, a licitacao publica é obrigatoria ape-
nas para contratos acima de determinado patamar econémico, que justi-
fique os gastos a serem efetuados com o respectivo procedimento.
Abaixo desse patamar, o agente da Administragao Publica esta autorizado
a contratar diretamente, por dispensa de licitagdo publica, com amparo
nos incisos I e II do artigo 75 da Lei n° 14.133/2021. (NIEBUHR, Joel
de Menezes. Licitacao priblica ¢ contrato administrative. 6 ed. Belo Horizonte:
Férum, 2023, p. 237)

16. Portanto, nos termos do art. 75,11 da Lei 14.13/21, € o caso de dispensa

de licitagao.
17. Pois bem.

18. O processo em questdo, se trata de dispensa de licitagdo deflagrado
pelo rito da dispensa eletrénica regulada pela Instru¢ao Normativa (IN) SEGES/ME n°
67, de 8 de julho de 2021.

19. Isto potrque, o art. 139 do Decreto Municipal n° .4.427/2024 previu
que a dispensa eletronica no Municipio de Bom Sucesso seguird a IN SEGES/ME n°

067/21, que por sua vez trata do procedimento. Vejamos:
Art. 139. A dispensa, na forma eletronica, sera regida, no que couber, pela
Instru¢iao Normativa SEGES/ME n° 67, DE 8 de julho de 2021, ou por
outra que vier a substitui-la.

Paragrafo unico. Aplica-se também, a dispensa eletronica, o disposto
neste decreto, especialmente a norma contida no art. 137.

20. Ocorre que no rito das dispensas eletrdnicas, sobretudo aquelas regu-
ladas pela Instru¢ao Normativa (IN) SEGES/ME n° 67, de 8 de julho de 2021, ndo ha que

se falar em fase recursal.
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21. Diferentemente das licitagdes propriamente ditas em que ha fase recursal

expressamente prevista no art. 17, VI da Lei Federal n® 14.133/21, nas dispensas eletronicas

nao ha que se falar nesta fase.

22. No art. 17 da Lei 14.133/21, ha a previsao de fase recursal para as licita-

coes:

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em se-
quéncia:

I - preparatéria;

IT - de divulgagao do edital de licitacao;

III - de apresentagao de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitacio;

VI - recursal;

VII - de homologagao.

§ 1° A fase referida no inciso V do caput deste artigo podera, mediante
ato motivado com explicitagao dos beneficios decorrentes, anteceder as
fases referidas nos incisos III e IV do caput deste artigo, desde que ex-
pressamente previsto no edital de licitagao.

§ 2° As licitagGes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletro-
nica, admitida a utilizacdo da forma presencial, desde que motivada, de-
vendo a sessao publica ser registrada em ata e gravada em audio e video.
§ 3° Desde que previsto no edital, na fase a que se refere o inciso IV do
caput deste artigo, o 6rgao ou entidade licitante podera, em relacio ao
licitante provisoriamente vencedor, realizar analise e avaliagao da confor-
midade da proposta, mediante homologacao de amostras, exame de con-
formidade e prova de conceito, entre outros testes de interesse da Admi-
nistracao, de modo a comprovar sua aderéncia as especificacoes definidas
no termo de referéncia ou no projeto basico.

§ 4° Nos procedimentos realizados por meio eletronico, a Administracao
podera determinar, como condigdo de validade e eficacia, que os licitantes
pratiquem seus atos em formato eletronico.

§ 5° Na hipotese excepcional de licitagao sob a forma presencial a que
refere o § 2° deste artigo, a sessdo publica de apresentagio de propostas
devera ser gravada em audio e video, e a gravagao serd juntada aos autos
do processo licitatorio depois de seu encerramento.

§ 6° A Administracdo podera exigir certificagdo por organizacao indepen-
dente acreditada pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tec-
nologia (Inmetro) como condig¢do para aceitacao de:

I - estudos, anteprojetos, projetos basicos e projetos executivos;

IT - conclusio de fases ou de objetos de contratos;

IIT - material e corpo técnico apresentados por empresa para fins de ha-
bilitacao.

23. Porém, as dispensas eletrénicas nao se tratam de licitagdo, pois nio

s3a0 modalidades licitatorias.
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24. As dispensas devem seguir o fluxo previsto no art. 72 da Lei Federal n°

14.133/21, que prevé todas a etapa preparatorio e demais documentos das contratagoes

diretas (dispensas e inexigibilidades), vejamos:

Art. 72. O processo de contratacio direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os se-
guintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo téc-
nico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou
projeto executivo;

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragao da compatibilidade da previsao de recursos or¢camen-
tarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilita-
¢ao e qualificacio minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacao da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagao direta ou o extrato de-
corrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do pu-
blico em sitio eletronico oficial.

25. Ademais, o art. 5° da IN SEGES 067 /2021 trata da composi¢ao do pro-

cedimento de dispensa eletronica:
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Art. 5° O procedimento de dispensa de licitagao, na forma eletronica, sera
instruido com os seguintes documentos, no minimo:

1 - documento de formalizacio de demanda e, se for o caso, estudo téc-
nico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou
projeto executivo;

IT - estimativa de despesa, nos termos da Instru¢do Normativa n° 65, de
7 de julho de 2021, da Secretaria de Gestao da Secretaria Especial Desbu-
rocratizagdo, Gestao e Governo Digital do Ministério da Economia;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracao da compatibilidade da previsao de recursos or¢amen-
tarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilita-
¢do e qualificacio minima necessatia;

VI - razao de escolha do contratado;

VII - justificativa de prego, se for o caso; e

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

§ 1° Na hipotese de registro de precos, de que dispde o inciso IV do art.
4°, somente sera exigida a previsao de recursos orgamentarios, nos termos
do inciso IV do caput, quando da formaliza¢ao do contrato ou de outro
instrumento habil.
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§ 2° O ato que autoriza a contratagdo direta devera ser divulgado e man-
tido a disposi¢dao do publico em sitio eletronico oficial do 6rgao ou enti-
dade promotora do procedimento.

§ 3° A instrucido do procedimento podera ser realizada por meio de sis-
tema eletrénico, de modo que os atos e os documentos de que trata este
artigo, constantes dos arquivos e registros digitais, serdo validos para to-
dos os efeitos legais.

26. A IN SEGES 067/21 ainda prevé que ap6s as fases de julgamento e ha-

bilitagdo, o processo de dispensa eletronica seguira para autoridade superior que ad-

judicara o objeto e homologara o procedimento.

Art. 23. Encerradas a etapa de julgamento e de habilitagao, o processo
sera encaminhado a autoridade superior para adjudica¢iao do objeto e ho-
mologac¢dao do procedimento, observado, no que couber, o disposto no
art. 71 da Lei n° 14.133, de 2021.

27. Ja a Lei 14.133/21, prevé redagdo distinta, prevendo que apds as fases

de habilitacio e julgamento das propostas, e exauridos os recursos, ¢ que o processo de

licitagdo seguira para adjudicagio e homologacdo ou ainda outras providéncias pela auto-

ridade superior:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitacio, e exauridos os
recursos administrativos, o processo licitatério sera encaminhado a auto-
ridade superior, que podera:

I - determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades;
IT - revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e oportunidade;

III - proceder a anulacdo da licitacdo, de oficio ou mediante provocagao
de terceiros, sempre que presente ilegalidade insanavel;

IV - adjudicar o objeto e homologar a licitagao.

§ 1° Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicara expressamente os
atos com vicios insanaveis, tornando sem efeito todos os subsequentes
que deles dependam, e dard ensejo a apuragdao de responsabilidade de
quem lhes tenha dado causa.

§ 2° O motivo determinante para a revoga¢ao do processo licitatorio de-
vera ser resultante de fato superveniente devidamente comprovado.

§ 3° Nos casos de anulacio e revogacgdo, devera ser assegurada a prévia
manifestacao dos interessados.

§ 4° O disposto neste artigo sera aplicado, no que couber, a contratacao
direta e aos procedimentos auxiliares da licitagao.

28. Nio hi na Lei 14.133/21 e nem na IN SEGES 067/21 a previsio de

recursos nas dispensas de licitagdo e nas dispensas eletronicas.

29. E ha uma razio de ser para isso.

30. Por ndo se tratar de modalidade de licitagao, a dispensa eletronica tem um

limite de valor previsto no art. 75,1 e I da Lei 14.133/21, e se trata de um procedimento
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mais simplificado, com prazos de publicagdo menores e sem a previsao de fase recursal,
podendo ainda serem dispensados alguns instrumentos de planejamento como analise de

riscos, estudo técnico preliminar e analise juridica de controle de legalidade.

31. Pois caso seguissem o mesmo rito das licitagoes, tais como pregao e con-

corréncia, além de nao ser célere, seria 0 mesmo que uma licitagao propriamente dita.

32. Por fim, insta ressaltar que até mesmo o aviso de contrata¢ao direta nao

previu possibilidade de recurso.

33, Assim, diante da auséncia de fase recursal, com o devido respeito aos re-

cursos e a contrarrazao, deixa-se de analisar o mérito das alegacgoes.

3 - CONCLUSAO

Por todo o exposto, considerando os termos deste parecer, OPINAMOS
PELO NAO CONHECIMENTO DOS RECURSOS E DA CONTRARRAZAO em
virtude da auséncia de previsiao de fase recursal nos procedimentos de dispensa eletronica

de licitacio.

Nesse sentido, deve a decisdo do agente de contratagdes com relacio
a habilitacdo e julgamento das propostas ser mantida, seguindo o processo para a autori-

dade superior adjudicar o objeto e homologar o certame.
Este ¢ o parecer.

Varginha — MG, 31 de outubro de 2024.

Assinado de forma digital por

ADELSON BARBOSA ADELSON BARBOSA

DAMASCENOQO:05592523661 DAMASCEN0:05592523661
Dados: 2024.11.01 09:32:55 -03'00"

ANDRE RIBEIRO SILVA ADELSON BARBOSA DAMASCENO
OAB/MG n° 126.069 OAB/MG n° 131.107

AMANDA LUIZA COSTA PAULA
OAB/MG n° 172.400
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