PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM SUCESSO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
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PARECER JURIDICO

EMENTA  LICITACAO. PREGAO  ELETRONICO.
REGISTRO DE PRECOS. OBJETO. CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICO DE
LOCACAO DE BRINQUEDOS PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS,
decorrente da Adesdo a Ata de Registro de Pregos n°
116/2024, Processo Licitatorio n® 083/2024, Pregdo Eletronico
n° 021/2024, da Prefeitura Municipal de Ibituruna - MG.
DETENTORA DA ATA. MUNICIPIO. POSSIBILIDADE
DE ADESAO. §3° DO ART. 86. LEI 14.133/21.
JUSTIFICATIVA VANTAJOSIDADE. ECONOMICIDADE.
EFICACIA E EFICIENCIA.

I. RELATORIO.

Trata-se de expediente enviado pelo Agente de Contratagdo do Setor de Licitagdes desta
Prefeitura Municipal de Bom Sucesso/MG, solicitando, na espécie, de Parecer Juridico acerca do Processo
Administrativo 100/2024, Pregio Eletronico (Adesdo) 029/2024, cujo objeto é CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICO DE LOCACAO DE BRINQUEDOS PARA ATENDER
AS NECESSIDADES DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS, decorrente da Adesdo a Ata de Registro de
Precos n°® 116/2024, Processo Licitatorio n° 083/2024, Pregdo Eletronico n° 021/2024, da Prefeitura

Municipal de Ibituruna - MG, conforme necessidadedas Secretarias Municipais.
O processo encontra-se instruido com os seguintes documentos:

I. documento formalizagdo de demanda;
II. termo de referéncia;
III. justificativa do ordenador de despesa;
IV. estudo técnico preliminar;
V. declaragdo de adequagdo e compatibilidade or¢amentaria;
VI. pedido de autorizagdo a detentora da Ata de Registro de Pregos;

VII. autorizacdo da detentora da ata;
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VIII. pedido de autorizag@o ao fornecedor vencedor do processo origindrio;
IX. autorizagdo do respectivo fornecedor;

X. copia integral do processo licitatorio originario;

No caso em andlise, vem a Secretaria Municipal de Obras, solicitar Adesdo a Ata de Registro de
Precos, do processo licitatorio de registro de precos para o objeto supracitado, sob a justificativa de que ha
necessidade de expansdo de rede de vital importancia para a Avenida Jairo Pinto de Andrade, da Rua
Independéncia e Rua Leonor Gomes Castanheira, uma vez que existem locais que ndo existe energia elétrica,
ata de registro cujo 6rgdo detentor da ata ¢ a Associagdo dos Municipios da Microrregido do Médio Sapucai -

AMESP.

E o relatdrio. Passa-se a analise juridica.

II. ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA.

Consigne-se que a presente analise considerara tdo somente os aspectos estritamente juridicos
da questdo trazida ao exame desta Procuradoria Geral do Municipio, partindo-se da premissa basica de que
ao propor a solu¢do administrativa ora analisada, o administrador publico se certificou quanto as
possibilidades orgamentarias, financeiras, organizacionais ¢ administrativas, levando em consideragdo as

analises econdmicas de sua competéncia.

Isto porque, nos termos da Lei 3.720/22, que dispde sobre a alteragdo na estrutura, organizacao
da administragdo direta do Poder Executivo, compete a Procuradoria Geral do Municipio de Bom
Sucesso/MG, entre outras atribuigdes, conforme art 2°, §3°, Anexo I, da mencionada Lei, proceder com o

assessoramento juridico em questdes de licitagdes e contratos em geral:

“Art. 2° (...)

§3°. As atribuigées e qualificacdo exigidas dos cargos constantes deste artigo estdo
definidas no anexo 1, da presente Lei.

Anexo 1.

Atribuicoes: Planejar, coordenar, controlar e executar as atividades juridicas e
correlatas de interesse do Municipio. I —Coordenar o assessoramento juridico a
Administracdo Direta, incluida a assisténcia ao Prefeito nos assuntos juridicos

relativos a entidade da Administragdo Direta e Indireta do Municipio;

()"

Desta forma, verifica-se que a atividade dos procuradores e assessores juridicos atuantes junto a

Prefeitura Municipal de Bom Sucesso/MG, assim como ocorre com a atividade da advocacia de maneira
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geral, se limita a andlise juridica da compatibilidade juridica da matéria trazida a exame, sem prejuizo de,
eventualmente sugerir solugdes vislumbradas por esta unidade de assessoramento juridico, que devem ser
objeto de consideracgdo por parte do gestor , que detém, no entanto, a palavra final sobre a implementacdo de

politicas publicas no ambito municipal, nos limites do seu juizo de mérito.
III. ANALISE JURIDICA DO CASO CONCRETO.

E cedigo que as obrigagdes das contratagdes publicas se subordinam ao regime das licitagdes e

possui raiz constitucional, como preconizado no inciso XXI, do art. 37, da Constituigdo Federal.

Ao que denota-se, o processo administrativo originario teve como legislacdo regéncia, a €poca,
a Lei 8.666/93, tendo sido realizada Concorréncia Publica para o Registro de Pregos de n.° 01/2023, que
gerou a Ata de Registro de Precos 02/2024, no qual o Municipio de Bom Sucesso/MG solicitou adesao,

tendo sido autorizado pelo 6rgdo detentor da ata, bem como pela empresa adjudicatario da ata.

O Municipio de Bom Sucesso/MG busca celebrar adesdo a ata de registro de pregos, sob a égide

da Lei 14.133/21, tema este estabelecido no art. 86, do referido diploma legal.

O resultado pratico do Sistema de Registro de Precos ¢ a ata de registro de pregos, documento
obrigacional onde sera registrado os pregos, fornecedores, o6rgdos participantes e condi¢des que regerao as
contratagdes futuras derivadas do procedimento licitatério, em conformidade com o edital e propostas

apresentadas.

A matéria foi regulamentada pela Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n.° 14.133
de 1° de abril de 2021), que estabeleceu uma secdo dedicada ao SRP Secdo V, tendo
o legislador “detalhado” o procedimento, aproveitando, ainda, para conceituar o instituto em seu art. 6°,

inciso XLV, sendo vejamos:

“Art. 6°. Para fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XLV. sistema de registro de precos: conjunto de procedimentos para realizacdo,
mediante  contratagdo  direta ou licitagdo nas  modalidades  pregdo
ou concorréncia, de registro forma de precos relativos a prestacdo de servicos, a

obras e a aquisicdo e locagdo de bens para contratagées futuras”.

Exegese, o SRP apresenta a possibilidade de que um 6rgdo nado participante, que ndo atuou na

fase interna do certame, possa aderir a ata de registro de pregos.
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A teor disto, a doutrina do Prof. Ronny Charles Lopes de Torres, na obra “Lei de Licitacdes

Publicas”, nos ensina que:

“A ata de registro de pregos, durante sua vigéncia, pode ser utilizada por orgdo ou
entidade da Administracdo que ndo tenha participado do certame licitatorio, mediante

prévia consulta ao orgdo gerenciador, desde que devidamente comprovada vantagem

para a Administracdo”.

Assim, embora a Lei tenha admitido a adesdo na ata de registro de pregos, tal autorizacdo foi

limitada pela Lei de Licitagdes, conforme bem preconiza o art. 86, §§ 2° e 3°, sendo vejamos:

“Art. 86. O orgdo ou entidade gerenciadora deverd, na fase preparatoria do processo
licitatorio, para fins de registro de pregos, realizar procedimento piiblico de intengdo
de registro de precos para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo
de 8 (oito) dias titeis, a participacdo de outros orgdos ou entidades na respectiva ata e
delimitar a estimativa total de quantidades da contratagdo.

§1°. O procedimento previsto no caput deste artigo serd dispensdvel quando o orgdo
ou entidade gerenciadora for o tinico contratante.

§2°. Se ndo participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os orgaos e
entidades poderdo aderir a ata de registro de precos na condicdo de ndo
participantes, observados os seguintes requisitos;

1. apresentacdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em situagoes de
provadvel desabastecimento ou descontinuidade de servigo piiblico;

I1. demonstracdo de que os valores registrados estdo compativeis com os valores
praticados pelo mercado na forma do art. 23, desta Lei;

I11. prévias consulta e aceitacdo do orgao ou entidade gerenciadora e do fornecedor.
§3°. A faculdade conferida pelo §2° deste artigo estard limitada a orgdos e entidades
da Administracdo Publica federal, estadual, distrital e municipal que, na condicdo de
ndo participantes, desejarem aderir a ata

de registro de precos de orgdo ou entidade gerenciadora federal, estadual ou

distrital”.(destacamos)

Com o advento da Lei 14.770/23, alterou o dispositivo no §3°, do art. 86, da Lei 14.133/21,
dispondo sobre a possibilidade do Municipio aderir a ata de registro de prego licitada por outro ente do

mesmo nivel federativo, passando a ter a seguinte redacao:

“Art. 86. (...)
(...
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§3°. A faculdade de aderir a ata de registro de precos na condicdo de ndo participante
poderd ser exercida:

1. por orgdos e entidades da Administracdo Publica federal, estadual, distrital e
municipal, relativamente a ata de registro de precos de orgdo ou entidade
gerenciadora federal, estadual ou distrital; ou

1. por orgdos e entidades da Administracdo Publica Municipal, relativamente a ata de
registro de precos de 6rgdo ou entidade gerenciadora municipal, desde que o sistema

de registro de pregos tenha sido formalizado mediante licita¢do”.

Desta forma, conforme bem possibilita a lei, ¢ plenamente possivel adesdo a ata de registro de
precos de 6rgaos do mesmo ente federativo. Como ¢ o caso, 0 Municipio de Bom Sucesso/MG busca adesdo

(carona) na ata de registro de precos onde o Municipio de Ibituruna/MG ¢ 6rgao detentor da ata.

No caso em tela, ¢ possivel observar que a Ata de Registro de Prego foi formalizada por ente da
mesma hierarquia do que desta Prefeitura Municipal, o que € plenamente possivel admitir adesdo pretendida,
uma vez que solicitada adesdo a referida ata, além da detentora da ata autorizar, também foi admitido pela

empresa prestadora de servigos a adesdo da mesma.

Nesta esteira, no mesmo sentido do que a legislagdo determinou, os tribunais superiores tem
entendimento positivo sobre a possibilidade de adesdo a ata de registro de pregos. Sendo, vejamos a decisdo

o Egrégio Tribunal de Justiga do Estado de Minas Gerais:

“EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL PUBLICA - LICITACAO -
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS - PRINCIPIO DA DEFERENCIA -
PRESUNCAO DE VALIDADE - ATA - ORGAO NAO PARTICIPANTE - ADESAO -
"CARONA" - ORGAO GERENCIADOR - AUTORIZACAO - VANTAJOSIDADE -
POSSIBILIDADE. - No cumprimento da missdo constitucional de reparacdo de
qualquer lesd@o ou ameaga a direito, o orgdo julgador deve agir com autocontengdo,
atento ao principio da deferéncia aos atos da administracdo, pois, até prova em
contrdrio, dos atos administracdo emana a presungdo de validade - O processo
licitatorio tem como objetivo proporcionar o negdcio mais vantajoso para a
administra¢do publica e assegurar, em condigcbes de igualdade, a participacdo dos
administrados nos negocios em que pretende a Administracdo Publica realizar com
particulares - O Sistema de Registro de Precos - SRP é forma de gestdo das
contratagoes realizadas pelo Poder Publico, tratando-se de cadastro de fornecedores
selecionados por meio de licitacdo, visando futuras contratacoes - A legislacdo admite
que um Orgdo ou entidade ndo participante da licitacdo adira a ata de registro de

precos, como "carona", mesmo sem participar dos procedimentos iniciais da licitagcdo,
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podendo se vale da primeira etapa realizada, consistente no registro de pregos, e
aderir, mediante prévia anuéncia do orgdo gerenciador e desde que comprovada a
vantajosidade, a ata de registro para futura contratagcdo - Nao comprovado, de plano,

ilegalidade ou vicio no ato administrativo, ndo justifica sua alteracdo.

(TJ-MG - Al: 10111190008768001 MG, Relator: Renato Dresch, Data de Julgamento:
28/01/0020, Data de Publicacdo: 31/01/2020)”

Ainda, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, posicionou-se que:

“CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL. PRELIMINAR. IMPRECISAO. ART. 210-
B, IV, DO RITCEMG. ADMISSIBILIDADE PARCIAL. MERITO. SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS. REGULARIDADE DE ADESAO EM ATA NA VIGENCIA
DE ATA DE IDENTICO OBJETO CELEBRADA PELO ENTE. DECRETO FEDERAL
N.° 7.892/2013. POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO. E licita a celebracdo de
contrato decorrente de adesdo a ata de registro de precos, ainda que
concomitantemente a existéncia de outra ata celebrada pelo orgdo ou entidade com o

mesmo objeto, desde que justificada a vantajosidade da adesdo.

(TCE-MG - CONSULTA: 1120108, Relator: CONS. SUBST. HAMILTON COELHO,
Data de Julgamento: 12/04/2023)”

Além disso, € possivel analisar que a detentora da Ata de Registro de Precos limitou a adesdo,
nos termos do que determina a legislacdo regé€ncia. Quanto a justificativa, observa-se que o Documento de
Formalizacdo de Demanda justifica a vantajosidade da adesdo da Ata de Registro de Precos, cumprindo

ainda os principios da economicidade, eficacia e eficiéncia.

Ainda, foi realizada pesquisa de precos de mercado, onde se pode verificar que os valores
propostos sdo superiores ao valor registrado na Ata de Registro de Preco em questdo, ficando demonstrada
que a aquisicdo através de adesdo de registro de preco ¢ vantajosa para 0O
Municipio de Bom Sucesso/MG, gerando economia para a instituicdo e, diante disso, justificou-se a Adesao

ao Registro de Pregos do citado 6rgao.
IV. CONCLUSAO.

Diante do exposto, considerando a justificativa apresentada pela Secretaria Municipal de Obras,

bem como a natureza do objeto processo licitatério em epigrafe, adesdo, e o atendimento ao que dispode a

Pagina 6 de 7



PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM SUCESSO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Praca Benedito Valadares, 51 — 37220-000 — Bom Sucesso — Minas Gerais
Telefax: (35) 3841-1333 — Pabx: (35) 3841-1207Email: juridico@bomsucesso.mg.gov.br

legislagdo que rege o tema, OPINA-SE pela viabilidade juridica adesdo pretendida, com fulcro no art. 86,

§3°,da Lei 14.133/21.

Ressalta-se ainda que o presente parecer, restringe-se aos aspectos legais do procedimento,
ausente juizos de valor referentes aos aspectos econdmico e técnico, nem da oportunidade e conveniéncia da

decisdo adotada.

E o parecer, s.m.j.

Bom Sucesso/MG, 1 de outubro de 2024.

d

LEONARDO LARA Acreicefems ot J .
OLIVEIRA:034584 OLIVEIRA:03458489690
ados: .10. :48:
89690 %3-00 2024.10.01 15:48:53 //
Leonardo Lara Oliveira Helder Neemias Nangino
Procurador Geral do Municipio Divisdo de Hrocuradoria Gpral do Municipio
OAB/MG 85.941 OAB/MG 201.373
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