PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM SUCESSO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIiPIO

Praca Benedito Valadares, 51 — 37220-000 — Bom Sucesso — Minas Gerais
Telefax: (35) 3841-1333 — Pabx: (35) 3841-1207 Email: juridico@bomsucesso.mg.gov.br

PARECER JURIDICO

Processo Licitatério: 094/2024

Referéncia: Pregao Eletronico 027/2024

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE KITS
NATALIDADE PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS FAMILIAS DE GESTANTES
EM SITUACAO DE VULNERABILIDADE SOCIAL

EMENTA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. OBJETO.
REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
AQUISICAO DE KITS NATALIDADE PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DAS FAMILIAS DE GESTANTES EM
SITUACAO DE VULNERABILIDADE SOCIAL. ANALISE
JURIDICA. EXIGENCIA DE AUTORIZAGCAO DE
FUNCIONAMENTO DE EMPRESA. ANVISA. COMERCIO
VAREJISTA. DESNECESSIDADE. REVISAO DO ATO PELO
ADMINISTRADOR. PODER DISCRICIONARIO.

l. RELATORIO.

Trata-se de analise juridica solicitada pelo Pregoeiro desta Prefeitura Municipal de Bom
Sucesso/MG, no curso do Pregéo Presencial 027/2024, Processo Licitatério 094/2024, cujo objeto
é REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE KITS NATALIDADE
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS FAMILIAS DE GESTANTES EM SITUACAO DE
VULNERABILIDADE SOCIAL.

Relatando os fatos, o Pregoeiro informou o Instrumento Convocatério exigia a
apresentacdo de Autorizacdo de Funcionamento da Empresa - AFE, expedida pela ANVISA, para

os itens 8 e 11, do Anexo |, Termo de Referéncia.
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Destacou que, analisando a norma estabelecida pela ANVISA, tal apresentagido do
documento (AFE) é dispensavel para comércio varejista e que, a primeira licitante vencedora que

apresentou melhor proposta, trata-se de comércio varejista.

Assim, solicitou analise juridica quanto a matéria, bem como quanto o ato da
possibilidade de rever o ato administrativo, ja que a Administragdo Publica possui a faculdade de

rever seus atos.
E o relatdrio.

IL. ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA.

Consigne-se que a presente analise considerara tdo somente os aspectos
estritamente juridicos da questao trazida ao exame desta Procuradoria Geral do Municipio,
partindo-se da premissa basica de que ao propor a solu¢ao administrativa ora analisada, o
administrador publico se certificou quanto as possibilidades orcamentarias, financeiras,
organizacionais e administrativas, levando em consideracdo as analises econdmicas de

sua competéncia.

Isto porque, nos termos da Lei 3.720/22, que dispde sobre a alteracdo na
estrutura, organizagao da administragéo direta do Poder Executivo, compete a Procuradoria
Geral do Municipio de Bom Sucesso/MG, entre outras atribui¢gdes, conforme art 2°, §3°,
Anexo |, da mencionada Lei, proceder com o assessoramento juridico em questdes de

licitagbes e contratos em geral:

“Art. 2°. (...)

§3°. As atribuigcbes e qualificacdo exigidas dos cargos constantes deste artigo
estdo definidas no anexo I, da presente Lei.

Anexo |.

Atribui¢bes: Planejar, coordenar, controlar e executar as atividades juridicas e
correlatas de interesse do Municipio. | —Coordenar o assessoramento juridico a
Administragdo Direta, incluida a assisténcia ao Prefeito nos assuntos juridicos

relativos a entidade da Administragao Direta e Indireta do Municipio;

(..)"

Desta forma, verifica-se que a atividade dos procuradores e assessores juridicos
atuantes junto a Prefeitura Municipal de Bom Sucesso/MG, assim como ocorre com a
atividade da advocacia de maneira geral, se limita a analise juridica da compatibilidade
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BOM SUCESSO,
juridica da matéria trazida a exame, sem prejuizo de, eventualmente sugerir solugdes

vislumbradas por esta unidade de assessoramento juridico, que devem ser objeto de
consideragao por parte do gestor, que detém, no entanto, a palavra final sobre a

implementacgao de politicas publicas no ambito municipal, nos limites do seu juizo de mérito.

. DO MERITO.

Como expressa a Constituicdo Federa de 1988, o art. 37, inciso XXI, determina que:

“Art. 37. A Administragdo publica direta e indireta de qualquer dos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também ao
seguinte:

(...)

XXIl. ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagées.”

No caso em tela, a modalidade escolhida pelo Administrador foi o pregao eletrénico,
utiizando o Sistema de Registro de Pregos, regulamentado pelo Decreto 11.462/2023. Nessa
esteira, o art. 78, da Lei 14.133/21, dispbe que o Sistema de Registro de Pregos & considerado um

procedimento auxiliar das licitagdes, sendo que isso ndo gera compromisso efetivo de aquisi¢ao.

Assim, o art. 6°, da Lei 14.133/21, predispbe que:

“Art. 6°. Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se:

(...)
XLV. sistema de registro de preg¢os: conjunto de procedimentos para realizagédo,
mediante contratagdo direta ou licitagdo nas modalidades pregdo ou
concorréncia, de registro formal de pregos relativos a prestagcdo de servigos, a

obras ou a aquisigdo e locagdo de bens para contratagbes futuras’.
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Ao passo disso, & possivel concluir que o Sistema de Registro de Pregos pode ser
utilizado para contratacédo de bens e servigos, inclusive obras e servigos de engenharia, desde que
observadas determinadas condigées como bem explica o art. 82, §5°, da Lei 14.133/21, bem como
art. 3°, do Decreto n.° 11.465/2023. Senao, vejamos:

“Art. 82.0 edital de licitagdo para registro de pregos observara as regras gerais
desta Lei e devera dispor sobre:

(...)

§5°. O sistema de registro de pregos podera ser usado para a contratacdo de
bens e servigos, inclusive de obras e servicos de engenharia, observadas as
seguintes condigées:

1. realizagdo prévia de ampla pesquisa de mercado;

1. selegdo de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;

Ill. desenvolvimento obrigatorio de rotina de controle;

V. atualizagéo periodica dos pregos registrados;

V. definigdo do periodo de validade do registro de pregos;

VI. inclusdo, em ata de registro de pregos, do licitante que aceitar cotar os bens
ou servicos em pregos iguais aos do licitante vencedor na sequéncia de
classificagdo da licitagdo e inclusdo da licitante que mantiver sua proposta

original”.

No caso em tela, o cerne da questdo é quanto a exigéncia da AFE expedida pela
ANVISA, visto que tal documento foi exigido para o pregdo em epigrafe. Segundo relato do
Pregoeiro, durante a fase de habilitagdo foram desclassificados 3 (trés) fornecedores, pois nao
apresentaram a AFE e que, logo apés o proximo fornecedor classificado ter sido convocado, o

mesmo questionou que o ramo de comércio varejista é dispensado de possuir o documento AFE.
Pois bem.

Bem se sabe que a Autorizagdo de Funcionamento de Empresa € um documento
emitido pela ANVISA que comprova que a empresa esta autorizada fornecer as atividades descritas
no certificado. Nele, constam o nimero da autorizagdo da empresa e seu endereco. Tal documento
se aplica a farmacias, drogarias, empresas de medicamentos, bem como empresas que trabalham

com produtos para saude, cosméticos ou saneantes.

Portanto, empresas que realizem atividades de armazenamento, distribuicéo,
embalagem, expedicao, exportagdo, extragao, fabricagao, fracionamento, importagéo, produgao,

purificacdo, reembalagem, sintese, transformagédo e transporte de medicamentos e insumos
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farmacéuticos destinados a uso humanos, produtos para saude, cosméticos, produtos de higiene

pessoal, perfumes, saneantes e envase ou enchimento de gases medicinais.

Por outro lado, quem esta desobrigado de apresentagcdao da Autorizagdo de
Funcionamento da Empresa sdo os comércios varejistas de produtos de saude de uso leigo, filiais
que exercem exclusivamente atividades administrativas, sem armazenamento, desde que a matriz
possua tal documento, comércio varejista de cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes e

saneantes, dentre outras.

Aqui, destaque damos ao fato de que varios licitantes ndo apresentaram a AFE exigida
no Instrumento Convocatério, o que coloca risco o objetivo fim da licitagdo podendo caracterizar a

situagao de licitagédo fracassada.

Alinhado a este fato, temos que a Administracido é pautada por principios norteadores.
Na verdade, tais principios sao os pilares para que ocorra o funcionamento da maquina publica.
Dentre todos os poderes, esta o principio da autotutela. Tal principio permite a Administracido em
rever seus atos, seja para revoga-los, quando inconvenientes, ou seja, para anula-los, quando
ilegais. Ademais, tal poder conferido a Administragéo publica propicia o controle de seus préprios
atos, com a possibilidade da anulagéo dos atos ilegais e da revogagao dos atos inconvenientes ou

inoportunos, independentemente de recurso ao Poder Judiciario.

O principio da autotutela também demonstra que a Administragdo Publica tem o dever
de zelar pelos bens que integram o seu patriménio, podendo, através de medidas de policia
administrativa, obstaculizar atos que ponham em risco a conservagao desses mesmos bens, sem

a necessidade de auxilio ou autorizagdo do Poder Judiciario.

Nos principios que norteiam a Licitagdo Publica, neste momento especifico, destaca o
Principio da Igualdade, sendo que a Administracdo ndo deve discriminar entre os participantes de

um certame, o que, aplicado ao caso em tela, mostra-se legal a revisdo do ato administrativo.

A Autorizagao de Funcionamento de Empresa — AFE, é regida pela Lei 6.437/1977, que
define que a empresa que nao tiver a autorizagdo de funcionamento do érgao sanitario competente
cometera infragdo sanitaria e estara sujeita a pena de adverténcia, interdigdo, cancelamento e

autorizacao e de licenca e/ou multa.

O art. 5°, da RDC 16, de 1 de abril de 2014, dispde sobre a dispensa de apresentacao

da AFE dos estabelecimentos de comércio varejista. Sendo, vejamos:
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“Art. 5° Ndo é exigida AFE dos seguintes estabelecimentos ou empresas:

| - que exercem o comércio varejista de produtos para satde de uso leigo;

Il - filiais que exercem exclusivamente atividades administrativas, sem
armazenamento, desde que a matriz possua AFE;

Ill — que realizam o comeércio varejista de cosmeéticos, produtos de higiene
pessoal, perfumes e saneantes;

IV - que exercem exclusivamente atividades de fabricagdo, distribuigdo,
armazenamento, embalagem, exportagdo, fracionamento, transporte ou
importagdo, de matérias-primas, componentes e insumos ndo sujeitos a
controle especial, que sdo destinados a fabricagdo de produtos para saude,
cosmeéticos, produtos de higiene pessoal, perfumes e saneantes; e

V — que realizam exclusivamente a instalagdo, manutengcdo e assisténcia

técnica de equipamentos para saude.”

Assim, o Pregoeiro analisando que a empresa exerce atividade de comércio varejista

de cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes e saneantes, a exigéncia de apresentagao

da AFE deve ser dispensada nos termos do disposto do regramento supracitado.

Desta forma, utilizando do poder da autotutela que é conferido a Administragao Publica,

bem como aplicando o principio da igualdade, principio que rege a licitagdo publica, € licito ao

administrador rever seus atos praticados no pregao eletrénico em comento.

IV. CONCLUSAO.

Assim sendo, tendo em vista a conformidade com a legislagéo regéncia, e utilizando do poder de

autotutela da Administragao Publica, bem como os principios que a norteiam, esta Procuradoria

Geral do Municipio, em CARATER OPINATIVO, opina pela viabilidade juridica quanto ao retorno

da fase de habilitagao

do pregéo eletrénico em epigrafe, procedendo com o julgamento da forma

determinada no Instrumento Convocatorio.

E o parecer, s.m.j.

Bom Sucesso/MG, 12 de novembro de 2024.

LEONARDO LARA Assinado de forma digital por HELDER NEEMIAS Assinado de forma digital por
OLIVEIRA:034584896 LMoL NANGINO:1349215562 \iusanonisarssezs
90 Dados: 2624.”.12 15:41:52-03'00" 6 Dados: 2024.11.12 15:17:36 -03'00"
Leonardo Lara Oliveira Helder Neemias Nangino
Procurador do Municipio Divisdo de Procuradoria do Municipio
OAB/MG 86.941 OAB/MG 202.373
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