PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM SUCESSO
SETOR DE LICITACOES

Praca Benedito Valadares, 51 - Centro — CEP: 37.220-000 - Bom Sucesso — Minas Gerais Telefone:
(35) 3841-1207
Email: licitacao@bomsucesso.mg.gov.br

DECISAO

Processo Licitatorio: 094/2024

Referéncia: Pregdo Eletrénico: 027/2024

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E
EVENTUAL AQUISICAO DE KITS NATALIDADE PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DAS FAMILIAS DE
GESTANTES EM SITUACAO DE VULNERABILIDADE
SOCIAL.

Recorrente: MERAKI COMERCIO E SERVICOS LTDA —
ME

Recorrida: GISELE MARIA DOS REIS — ME.

l. RELATORIO.

Trata-se, na espécie, de Recurso Administrativo interposto pela empresa MERAKI
COMERCIO E SERVICOS LTDA — ME em face da decisdo do pregoeiro que classificou a
empresa GISELE MARIA DOS REIS-ME, no Pregado Eletrbnico 027/2024, cujo objeto é
REGISTRO DE PRECOS PARA FUUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE KITS NATALIDADE
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS FAMILIAS DE GESTANTES EM SITUACAO DE
VULNERABILIDADE SOCIAL.

Em apertada sintese, aduz a Recorrente que o item 8.18 do instrumento
convocatoério exige a apresentacdo de Autorizacdo de Funcionamento da Empresa — AFE,
expedida apela ANVISA, sendo, portanto, item obrigatério solicitado em edital. Aduziu ainda que
a Autorizacao de Funcionamento da Empresa (AFE) quando néo solicitada de todos os licitantes,
é ferido o Principio da Legalidade, pois existe uma legislagdo que obriga fabricantes,
distribuidores ou afins a possuir a mesma e, portanto, deve ser solicitada para todos,

fundamentando tal alegacdo na Resolugédo RDC n.° 16, de 1° de abril de 2017).

Alegou ainda que fere também o principio da Isonomia a partir do momento em que
um licitante legalmente qualificado, compete em nivel de igualdade, com outro em situagédo de

ilegalidade.

Ainda, alegou que empresas interessadas na comercializacdo de produtos ora
licitados, que atuam diretamente no trato da salde publica, necessitam de Autorizacdo de

Funcionamento de Empresas e que a aquisicdo de produtos de empresa que ndo possui tal
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documento é considerada aquisi¢cao irregular, requerendo a inclusdo no edital a obrigatoriedade

do licitante em possuir a AFE.

Apresenta vasta jurisprudéncia como meio de adequar o caso em tela aos dos

julgados.

Mais adiante, suscinta que a empresa classificada foi detentora do menor precos e
gue apos a etapa de lances do pregao, foi declarada vencedora e em seguida habilitada, e que
ao analisar a documentacdo da empresa Recorrida observou que tal empresa ndo possui a

Autorizac@o de Funcionamento da Empresa (AFE).

Alegou ainda que no dia 11 de novembro o Pregoeiro solicitou através do chat do
portal LicitarDigital, que a empresa classificada apresentasse o documento solicitado no item
8.18 do edital e que logo apoés a solicitagéo realizada, a empresa Recorrida retornou o chat que
havia anexado a consulta de funcionamento da empresa que lhe fornece os produtos. Apoés tal
fato, a Recorrente informou que o documento solicitado em edital se tratava de AFE do Licitante

e ndo do Fabricante.

Ainda, aduziu que a questédo é de singela interpretacdo e que por isso desafia ser
reconsiderada, sem que haja a necessidade de intervengédo do Poder Judiciario via Mandado de
Seguranga, ja que a prépria Prefeitura Municipal de Bom Sucesso/MG, se posicionou favoravel a
apresentagdo da Autorizacdo do Funcionamento da Empresa de todos os licitantes quando
acatou a impugnacao apresentada pela Recorrente. Ainda, afirmou que empresas varejistas que

participa de processo licitatorio é considerada atacadista.

Por fim, requereu & Comissdo Permanente de Licitagcbes que faca valer o caréater
competitivo da Lei 14.133/21, e os Decretos Municipais 84/2023 e N.° 92/2023 sobre as normas
regulamentares aplicaveis a espécie e ainda sobre a soberania do Edital, requerendo que todas
as empresas devem apresentar AFE- Autorizacdo de Funcionamento da Empresa para que seja
habilitadas, requerendo, ainda, o julgamento procedente do presente recurso, desclassificando a

Recorrida do pregdo em epigrafe.

Em contrapartida, aberto prazo para a Recorrida apresentar suas contrarrazdes, esta
argumentou que deve ser mantida a decisdo de classificacéo, visto que a RDC 16, de 1° de abiril
de 2014, no art. 5°, disp8e que a AFE nao é obrigatdria para empresas de comércio varejista e
gue a Recorrida trata-se de empresa de comércio varejista, ndo havendo, portanto, necessidade

de apresentacédo do documento em questéo.
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Alegou ainda que a classificacdo da empresa Recorrida se deu em razdo de
reconsideracdo do ato pela Prefeitura Municipal de Bom Sucesso/MG, onde analisou que a

exigéncia de AFE/ANVISA de comércio varejista estaria contrariando o dispositivo legal.

Ademais, argumentou que a alegacdo da Recorrente de que comércio varejista
participante de licitacdo € considerado comércio atacadista esta equivocada, alegando que a
licitacdo em comento visa a aquisicdo de produtos no qual a prefeitura € a consumidora final e

nao revendedora.

Requereu, ao final, a manutencdo da decisdo quanto a classificacdo pelo que as

razdes levantadas pela Recorrente ndo merecem acolhimento.

E o relatério.

Il. DO MERITO.

No mérito, conforme é de se analisar os documentos apresentados, a Recorrente
alega que a Autorizacdo de Funcionamento da Empresa (AFE) expedida pela Anvisa, quando
ndo exigida de todo os licitantes, é ferido o Principio da Legalidade, pois existe uma legislagcéo
gue obriga os fabricantes, distribuidores ou afins de possuir a mesma, devendo ser solicitada

para todos, utilizando tal argumento como fundamento a RDC 16, de abril de 2017.

Mais adiante, aduz que fere o principio da isonomia a partir do momento em que um
licitante legalmente qualificado, compete em nivel de igualdade com outro em situacdo de
ilegalidade, alegando ainda, na mesma esteira, a aquisicdo dos produtos licitados através de
uma empresa nao possuidora da Autorizagdo de Funcionamento expedida pela Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria, caracteriza-se como uma aquisi¢ao irregular, razao pela qual
deve ser incluso no edital a obrigatoriedade de o licitante possuir a Autorizacdo de
Funcionamento de Empresa — AFE e que empresa que participa de processos licitatorios €
classificada como ATACADISTA devendo possuir AFE/ANVISA.

Ainda, aduziu que esta Prefeitura Municipal deu provimento a Impugnacéo
apresentada pela Recorrente quanto a apresentacdo de AFE/ANVISA de todos os licitantes e
gue ao ser classificada a empresa que ndo possui AFE/ANVISA causa lesao a direito liquido e

certo, ferindo o Principio Constitucional da Isonomia e demais legislacdes aplicaveis a espécie.
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Por outro lado, a Recorrida apresentou suas raz8es fundamentando que comeércio
varejista ndo é considerado empresa atacadista quando participante de certame licitatorio e que
pelo fato de ser empresa comércio varejista esta desobrigada a apresentar Autorizacao de
Funcionamento da Empresa, fundamentando tal argumento na RDC 16, de 1° de abril de 2014,
art. 5°.

Quanto a analise do cerne da questao é de destacar, primeiramente, que o objeto do
presente certame é REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
KITS NATALIDADE PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS FAMILIAS DE GESTANTES
EM SITUACAO DE VULNERABILIDADE SOCIAL.

E de destacar a parte “Registro de Precos para Futura e Eventual’, visto que na
modalidade escolhida pelo Administrador, ndo h& obrigatoriedade de aquisi¢cdo, o que, em regra,

nao gera direito liquido e certo a nenhum licitante.

Isso porque, a Ata de Registro de Precos € um negocio juridico que estabelece o
objeto licitado e os precos ofertados, mas ndo confere ao signatario nenhum direito subjetivo a
contratagdo. No entendimento do Tribunal de Contas da Unido, a formalizacdo da Ata gera

apenas uma expectativa de direito. Senao, vejamos o entendimento pacificado:

“A ata de registro de precos caracteriza-se como um negdcio juridico em que
sdo acordados entre as partes, Administracdo e licitante, apenas o objeto
licitado e os respectivos precos ofertados. A formalizacdo da ata gera apenas
uma expectativa de direito ao signatario, ndo Ihe conferindo nenhum direito
subjetivo a contratagcdo. (Acoérddo 1285/2015 — Plenario. Relator Ministro

Benjamim Zylmer).”

Portanto, ndo é de se acolher a alegacdo de que ha direito liquido e certo ao

Recorrente.

Quanto a necessidade de apresentacdo da Autorizacdo de Funcionamento de
Empresa expedida pela Anvisa, é de ressaltar que a Resolucdo da Diretoria Colegiada — RDC
16, de 1° de abril de 2014, que dispde sobre os critérios de peticionamento de Autorizacdo de

Funcionamento de Empresa e Autorizacdo Especial de Empresas, no art. 3°, definiu que:

“Art. 3° A AFE é exigida de cada empresa que realiza as atividades de
armazenamento, distribuicdo, embalagem, expedicdo, exportacdo, extracao,
fabricacao, fracionamento, importacdo, producéo, purificacdo, reembalagem,

sintese, transformacdo e transporte de medicamentos e insumos
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farmacéuticos destinados a uso humano, cosméticos, produtos de higiene

pessoal, perfumes saneantes e envase ou enchimento de gases medicinais.”

Em detida andlise, é possivel observar que no CNPJ da empresa Recorrente, quanto
a atividade econdmica principal, consta que a mesma é COMERCIO ATACADISTA DE
PRODUTOS DE HIGIENE, LIMPEZA E CONSERVACAO DOMICILIAR. Ou seja, para a
Recorrente é OBRIGATORIO a apresentacdo de Autoriza¢do de Funcionamento da Empresa
expedida pela ANVISA, j4 que a mesma tem como atividade econémica o comércio atacadista
de produtos de higiene, limpeza e conservagdo. Trata-se de empresa atacadista, ou seja

empresa que, teoricamente, faz o armazenamento e distribuicdo de produtos em grande massa.

A Teor do tema, em simples consulta, € possivel observar que o Tribunal de Contas
do Estado de Sé&o Paulo ja posicionou-se no seguinte sentido:

"Mandado de Seguranca. Remessa necessaria. Licitacdo — Aquisicdo de
produtos de limpeza para Fundacdo Municipal de Saude de Rio Claro —
Regramento da ANVISA para fiscalizacdo dos materiais — Edital que exige
junto & proposta apresentacdo da Autorizacdo de Funcionamento da
Empresa (AFE) as empresas atacadistas, dispensando as varejistas de tal
exigéncia - Acao que visa impedir ou paralisar o certame e, ao final, anular a
clausula ou o proprio edital, ante o tratamento diferenciado — Ordem
concedida, revogada, pois a norma reguladora é clara, sendo a referida
autorizacdo AFE obrigatéria as empresas atacadistas, tdo-s¢. Da-se

provimento a remessa oficial.

(TJ-SP - Remessa Necessaria: 10070855220178260510 SP 1007085-
52.2017.8.26.0510, Relator: Ricardo Anafe, Data de Julgamento: 26/09/2018,
132 Camara de Direito Publico, Data de Publicacdo: 02/10/2018)”

Por outro lado, impende destacar que a resposta a impugnacdo foi clara ao
determinar que a exigéncia da Autorizacdo de Funcionamento da Empresa fosse realizada tao
somente para o item 8, do Instrumento Convocatério, ndo acolhendo a todos os pedidos

formulados pelo Recorrente na Impugnacéo ao Edital encaminhada para esta prefeitura.

Desta forma, analisando a RDC 16, de 1° de abril de 2024, temos que o art. 5°,

incisos | e lll, dispbe o seguinte:

“Art. 5°. Nao ¢ exigida AFE dos seguintes estabelecimentos ou empresas:
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I. que exercem o0 comércio varejista de produtos para saude de uso leigo;
(...)
lll. que realizam o comércio varejista de cosméticos, produtos de higiene

pessoal, perfumes e saneantes”.

Pelo que dispde a RDC supracitada, é de destacar que o 6rgao publico licitante esta
registrando os precos para futura e eventual aquisicdo, ndo definindo, ao certo, quando e como

sera a aquisicao.

Ademais, o0 objeto a ser futuramente adquirido pela administragdo, trata-se de KIT e
ndo de objeto isolado que necessite de apresentacdo de AFE pelo licitante vencedor, caso o
mesmo seja comércio varejista, uma vez que em caso de licitante vencedor atacadista é
necessario apresentacdo do documento. Além disso, os objetos, caso adquiridos, ndo serédo
adquiridos em grande escala, o que exclui o entendimento de comércio atacadista como quis

alegar o Recorrente.

Conforme denota-se, o0 objeto licitado, caso adquirido, serd para USO LEIGO, o que
€ plenamente possivel a manutengédo da classificacdo da empresa Recorrida, na exata forma

realizada.

Desta forma, razdo ndo assiste as razdes do Recorrente, pelo que é de rigor a
manutencdo da classificacdo da empresa GISELE MARIA DOS REIS-ME, classificada como

vencedora do Pregao Eletrdnico em epigrafe.

. DA DECISAO.

Diante do exposto, conhe¢co do Recurso Administrativo interposto pela empresa
MERAKI COMERCIO E SERVICOS LTDA, CNPJ 21.542.057/0001- 92, e no mérito, NEGO
PROVIMENTO para desclassificar a empresa GISELE MARIA DOS REIS-ME, CNPJ
10.639.231/0001-01, no Pregéo Eletrénico 027/2024, Processo Administrativo 094/2024.

Publique-se.

Bom Sucesso/MG, 26 de novembro de 2024.

Marco Aurélio Pedrozo
Pregoeiro
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