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PARECER JURIDICO

EMENTA. PARECER JURIDICO.
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. ART. 74,
INCISO I, LEI 14.133/21. ANALISE JURIDICA.
VIABILIDADE. OBJETO. CONTRATACAC DA
INSTITUICAO HOSPITALAR SANTA CASA DE
BOM SUCESSO PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE SAUDE DE FORMA
COMPLEMENTAR AOQ SISTEMA UNICO DE
SAUDE -SUS. ANALISE JURIDICA.

I RELATORIO.

Trata-se, na espécie, de solicitacdo encaminhada pelo Agente de Contratacéo

visando analise juridica quanto ao pedido de CONTRATACAO DA INSTITUICAQ HOSPITALAR
SANTA CASA DE BOM SUCESSO PARA PRESTACAQ DE SERVICOS DE SAUDE DE FORMA
COMPLEMENTAR AO SISTEMA UNICO DE SAUDE -SUS, CNPJ 18.863.985/0001-44, CNES

2179628, para prestacio de servigos de salde de forma complementar ao sistema Unico de

saude, conforme demanda encaminhada pela Secretaria Municipal de Satde.

O processo encontra-se instruido com 0s seguintes documentos:

i. documento formalizagéo de demanda;
ii. justificativa do ordenador de despesg;
jii. estudo técnico preliminar;

tv. pedido de autorizacéo:

v. ata de autorizagéo;

vi. nota de reserva orcamentaria:

vii.

certiddes negativas:

viii. minutas de termo de inexigibilidade;
IX. proposta comercial;

X. atestado de capacidade técnica;

xi. documentos da pretensa contratada.,
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No caso em anélise, vem a Secretaria Municipal de Saude justifica a necessidade da
realizacdo do contrato, uma vez que o Municipio de Bom Sucesso/MG devera atuar no formato
de Gestdo Plena por determinacdo do Estado de Minas Gerais, conforme resolugdo 4.496 e
4.498,

E o relatério. Passa-se a analise juridica.

.  ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA.

Consigne-se que a presente analise considerara tido somente os aspectos
estritamente juridicos da questdo trazida ao exame desta Procuradoria Geral do Municipio,
partindo-se da premissa basica de que ao propor a solugéo administrativa ora analisada, o
administrador publico se certificou quanto as possibilidades or¢amentarias, financeiras,
organizacionais e administrativas, levando em consideragdo as analises econémicas de sua
competéncia.

Isto porque, nos termos da Lei 3.720/22, que dispde sobre a alteragao na estrutura,
organizacdo da administracio direta do Poder Executivo, compete a Procuradoria Geral do
Municipio de Bom Sucesso/MG, entre outras atribuicdes, conforme art 2°, §3° Anexo i, da
mencionada Lei, proceder com o assessoramento juridico em questdes de licitagbes e contratos
em geral:

‘Art. 2° (...)

§3° As atribuicbes e qualificagdo exigidas dos cargos constantes deste
artigo estdo definidas no anexo I, da presente Lei.

Anexo /.

AlribuigBes: Planejar, coordenar, controlar e executar as atividades juridicas
€ correlatas de interesse do Municipio. | —Coordenar o assessoramento
Juridico & Administracdo Direta, incluida a assisténcia ao Prefeifo nos
assuntos juridicos relativos & entidade da Administragdo Direta e Indireta do
Municipio;

()"

Desta forma, verifica-se que a atividade dos procuradores e assessores juridicos

atuantes junto ao Setor de Licitacées e Contratos, assim como ocotre com a atividade da
advocacia de maneira geral, se limita a anslise juridica da compatibilidade juridica da matéria

trazida a exame, sem prejuizo de, eventuaimente sugerir solugcdes vislumbradas por esta,,

Z
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unidade de assesscramento juridico, que devem ser objeto de considerag&o por parte do gestor ,
que detém, no entanto, a palavra final sobre a implementacéo de politicas publicas no ambito

municipal, nos limites do seu juizo de mérito.

. ANALISE JURIDICA DO CASO CONCRETO.

Conforme é possivel observar, a Secretaria de Estado de Satde de Minas Gerais,
através da DELIBERACAO CIB-SUS/MG N.° 4496, DE 06 DE DEZEMBRO DE 2023 e
DELIBERACAQ CIB-SUS/MG N:° 4.498, DE 06 DE DEZEMBRO DE 2023, respectivagmente,
determinou a assuncéo da gesta de estabelecimentos prestadores de servigo de saude de média
e alta complexidade pelos municipios de Minas Gerais.

Em outras linhas, tais deliberacdes regulamenta que todos os municipios do Estado
de Minas Gerais deverdo assumir a gestao plena dos seus prestadores de servico de saude de
média e alta complexidade.

Com isso, & certo destacar que no caso do Municipio de Bom Sucesso/MG, existe
apenas um prestador de servico de salde, no qual & a instituicdo que se pretende contratar,
sendo esta, portanto, exclusiva.

Assim, nos termos da legislacdo sobre contratos publicos, & cedico que tais
contratacbes publicas se subordinam ao regime das licitagdes e possui raiz constitucional, como
preconizado no inciso XX!, do art. 37, da Constituicao Federal.

A matéria foi requlamentada pela Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei
n.? 14.133 de 1° de abril de 2021), que excepcionou a regra da licitagdo em duas espécies de
procedimentos: a) dispensa de licitag&o (art. 75); b) inexgibilidade de licitagao (art. 74).

Compreende ¢ art. 72, da Lei 14.133.21, que o processo administrativo de contratacéo

direta, no caso, a inexigibilidade, devera ser instruido com os documentos a seguir:

‘Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguinfes
documentos:
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I - documento Q8" oI 8B a8 anda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo;
I - estimativa de despesa, que devers ser calculada na forma estabelecida no art
23 desta Lei;
I - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o

atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragédo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios
€om o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagédo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

Vil - justificativa de preco;

VIl - autorizagdo da autoridade competente. Paragrafo dnico. O ato que autoriza
a contratagéo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e

mantido a disposi¢do do piiblico em sitio efetrénico oficial.

Analisando os autos & possivel observar que os requisitos exigidos no artigo

supracitade foram devidamente preenchidos na sua integral formalidade, pelo que apés a

juntada da documentacio pertinente, a equipe teécnica da Administragdo Publica contratante

devera aprecid-la, manifestando-se pela concordancia ou ndo quanto a presencga dos requisitos

amilde enfrentados.

Conforme dispde o art. 74, inciso |, da Lei Federal 14.133/21, é inexigivel a licitacéo

quando houver inviabilidade de competicdo nos casos de contratacéo de servigos que soé

possam ser fornecides por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, in verbis:

"Art. 74. £ inexigivel a licitag&o quando invidvel a competicdo, em especial
ent casos de:

()

I. aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de

servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclysivos;”

De plano, verifica-se que a nova legislagdo ainda nao tornou mais objetivos e

precisos os requisitos necessarios & comprovagao desta hipétese de inexigibilidade, uma vez

que pouco modificou na descricdo deste tipo de contratagéo direta, em comparagao com a
anterior redagéo, encontrada na Lei 8.666/93.

-
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No caso em tela, observa-se que © servico que se pretende contratar ests
estabelecido no inciso |, do art. 74, da Lei 14.133/21. Isto porque, como bem mencionado, a
pretensa contratada é a Unica prestadora de servigo hospitalar localizada no municipio de Bom
Sucesso/MG, pelo que se admite a contratacao direta por inexigibilidade.

No mesmo sentido, a Stimula 39, do Tribunal de Contas de Unido, entendeu gue:

"Stmula 39. A inexigibilidade de licitagdo para a contratagéio de servigos técnicos
com pessoas fisicas ou juridicas de notdria especializagdo somente é cabivel
quando se tratar de servico de natureza singular, capaz de exigir, na selegéo do
executor de confianga, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos
critérios objetivos de qualificacdo inerentes ao processo de licitagdo, nos termos
do art. 25, inciso I, da Lei n° 8.666/1993,"

Assim, embora a decis&o tratava-se de lgj anterior, Lei 8.666/93, tém-se que a nova
lei nada alterou em relagdo ao texto anterior ao tratar de *(...) contratagdo de servicos que s6

possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representarite comercial exclusivos”.

Pela andlise dos requisitos para inexigibilidade e pela andlise dos documentos
apresentados pela pretensa contratada, observa-se que tal instituicée & exclusiva e esta apta para
ser contratada de forma direta, nos termos do que dispde a Lei Federal, pois, de forma

inguestionavel, cumpre com os requisitos estabelecidos para formalizagdo do contrato.

Sobre o prego, como em quaiquer contratag@o publica, observa-se que o valor a ser
transferido devera ser repassado através de servigos, conforme determina as resolugbes
mencionadas supra.

Portanto, apresentado os principais requisitos caracterizadores da hipétese do art. 74, il
da Lei 14.133/21, bem como os respectivos documentos comprobatérios, cabe pontuar as demais

providéncias que devem ser adotadas pela Administragao Publica.

IV.  REGULARIDADE JURIDICA, FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA E DEMAIS
REQUISITOS LEGAIS.

Dispde o inciso V, do art. 72, da Lei 14.133/2, que:

"Art. 72, O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibidilidacle e de dispensa de ficitagdo, devera ser instruido com os seguintg
documentos:

()
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V. comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilifacdo e
qualificagdo minima necesséaria’.

Ainda, o art. 62, da Lei 14.133/21, dispbe que:

“Ant. 62. A habilitagdo é a fase da licitagio em que se verifica o conjunto de
informagbes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo, dividindo-se em:

I. juridica;

il. tecnica;

Il fiscal ,social e trabalhista;

V. econbmico-financeira.”

A teor do disposto sobre habilitaggio (inciso V, do art. 72) parece néo haver maiores
dificuldades. Sao aqueles exigidos de todo aquele que opta por participar de uma
licitag&o/contratagdo publica e que se encontram previstos no art. 62 e ss. da Lej 14/133.21 e

encontram-se juntados ao processo em guestio.

Ademais, quanto ao requisito de habilitagéo, importante trazer a baila a determinagéo
do art. 12, da Lei 8.429/92, no que se refere 2 exigéncia de comprovacgéo da inexisténcia de

condenacdes por improbidade administrativa, certiddo esta que pode ser emitida pelo Conselho

Nacional de Justica — CNJ, o que, de primeiro plano, tal documento deve ser complementado

aos demais existentes no processo em epigrafe.

Sobre a regularidade fiscal, importante demonstrar que os requisitos dispostos no art.
68, da Lei 14.133/21", fara também comprovada nos autos, conforme documentos apresentados
pela Contratada.

Ao final, destaca-se que deve ser apresentada a autorizagao da autoridade

competente para a contratagdo e realizagéo da despesa por inexigibilidade, a qual deve ser

1 - . , . . . . . . . s
Art. 68, As habilitagdes fiscal, social ¢ trabalhista serio aferidas mediante 2 verificagdo dos seguintes requisitos: | - a inscrico no

Cadastro de Pessoas Fisicas (CPT) ou no Cadastro Nacional da Pessou Juridica (CNPI); 1T - a inscrigdo no cadastro de contribuintes
cstadual e/ou municipai, se houver, retativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade ¢ compatfvel com o

objeto conteatual; III - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra

cquivalente, na forma da lei; IV - a regularidade relativa 4 Seguridade Social e ao FGTS. que demonstre cumprimento dos encargos
sociais instituidos por lei; V - a regularidade perante a Tustica do Trabalho; VI - o cumprimento do disposto no incise XXXII do

da Constitui¢io Federal.
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instruida com despacho motivado e mantida a disposic&o do publico em sitio eletrénico oficial,
conforme ordena o art. 72, VIII, da Lei 14.133/21).

Por fim, & necessario conferir a devida publicidade ao ato da autoridade competente
que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato, sendo que o meio eleito
para instrumentaliza-la & o proprio sitio eletrdnico oficial, nos exatos termos do paragrafo Unico
do art. 72, da Lei de Licita¢ées.

Desta forma, por todo exposto, é certo que, desde que cumpridos os requisitos
exigidos pela Lei, a contratagdo poders ser enquadrada enquanto hipétese de inexigibilidade de
licitag&o, nos termos do caput, do art. 74, inciso |, da Lei 14.133/21,

V. CONCLUSAOQO.

Diante do exposto, considerando a justificativa apresentada pela Secretaria Municipal
de Educacao, bem como a natureza do objeto a ser contratado pela via direta, e o atendimento
ao que dispde a legislagdo que rege o tema, OPINA-SE pela viabilidade juridica da
inexigibilidade de licitagao pretendida, com fulcro no art. 74, inciso |, da Li 14.133/21.

Ressaita-se ainda que o presente parecer, restringe-se aos aspectos legais do
procedimento, ausente juizos de valor referentes aos aspectos econémico e técnico, nem da
oportunidade e conveniéncia da decisio adotada.

E o parecer, s.m.j.

Bom Sucesso/MG, 29 de maijo de 2024.

// /1‘;
/.«‘./ Cliveira Helder Neemias an%cjé‘

r‘ Geral do Municipio Divis&o de Procuradorig’lGeral do Municipic
OAB/MG 85.941 OAB/M@"202.373

Leo
Procu
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