PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM SUCESSO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
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PARECER JURIDICO

EMENTA. PARECER JURIDICO.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. ART. 74,
INCISO I, LEI 14.133/21. ANALISE JURIDICA.
VIABILIDADE. OBJETO. CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA ARBITRAGEM
PARA CONTINUACAO DA COPA ALTEROSA
DE FUTEBOL AMADOR DO ANO DE 2024.
ANALISE JURIDICA.

I RELATORIO.

Trata-se na espécie de processo administrativo que encaminhado pelo Agente de
Contratacdo da Prefeitura Municipal de Bom Sucesso/MG, cujo objeto visa a contratagdo
direta da empresa ASSOCIAC;AO ESPORTIVA E EVENTOS DE MINAS GERAIS, inscrita no
CNPJ sob o n.° 18.772.031/00011-26, para prestacdo de servicos especializados em
arbitragem para continuagéo da copa alterosa de futebol amador do ano de 2024.

O processo encontra-se instruido com os seguintes documentos:

l. documento formalizacédo de demanda,;
Il. justificativa do ordenador de despesa;

1. estudo técnico preliminar;

V. pedido de autorizacao;
V. ata de autorizacao;
VI. nota de reserva orcamentaria,
VII. certidées negativas;
VIII. minutas de termo de inexigibilidade;
IX. proposta comercial;
X. atestado de capacidade técnica;
XI. documentos da pretensa contratada.

No caso em analise, vem a Secretaria Municipal de Esportes justifica a
necessidade de contratacédo, sob a fundamentacdo de que o Municipio de Bom Sucesso/MG

sediard etapa da Copa Alterosa de Futebol Amador, sendo que tal contratacdo sera
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uma vez que a

equipe de arbitragem deverd ser a mesma ja utilizada pela Copa em outros municipios que

fazem parte do referido torneio.

E o relatério. Passa-se a andlise juridica.

ll.  ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA.

Consigne-se que a presente analise considerara tdo somente 0s aspectos
estritamente juridicos da questao trazida ao exame desta Procuradoria Geral do Municipio,
partindo-se da premissa basica de que ao propor a solucdo administrativa ora analisada, o
administrador publico se certificou quanto as possibilidades orgamentérias, financeiras,
organizacionais e administrativas, levando em considerac@o as andlises econémicas de sua

competéncia.

Isto porque, nos termos da Lei 3.720/22, que dispbe sobre a alteracdo na
estrutura, organizagdo da administragdo direta do Poder Executivo, compete a Procuradoria
Geral do Municipio de Bom Sucesso/MG, entre outras atribuices, conforme art 2°, 83°,
Anexo |, da mencionada Lei, proceder com 0 assessoramento juridico em questdes de

licitacOes e contratos em geral:

“Art. 2°. (...)

83°. As atribui¢cdes e qualificacdo exigidas dos cargos constantes deste
artigo estao definidas no anexo |, da presente Lei.

Anexo .

Atribuicbes: Planejar, coordenar, controlar e executar as atividades
juridicas e correlatas de interesse do Municipio. | —Coordenar o
assessoramento juridico & Administracao Direta, incluida a assisténcia ao
Prefeito nos assuntos juridicos relativos a entidade da Administracdo

Direta e Indireta do Municipio;

(..)"

Desta forma, verifica-se que a atividade dos procuradores e assessores juridicos
atuantes junto ao Setor de Licitacbes e Contratos, assim como ocorre com a atividade da
advocacia de maneira geral, se limita & andlise juridica da compatibilidade juridica da matéria
trazida a exame, sem prejuizo de, eventualmente sugerir solu¢des vislumbradas por esta
unidade de assessoramento juridico, que devem ser objeto de consideracdo por parte do

gestor ,
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que d&teft, no entanto, a palavra final sobre a implementacdo de politicas publicas no ambito

municipal, nos limites do seu juizo de mérito.

. ANALISE JURIDICA DO CASO CONCRETO.

E cedico que as contratacBes publicas se subordinam ao regime das licitaces e

possui raiz constitucional, como preconizado no inciso XXl, do art. 37, da Constituicdo

Federal.

A matéria foi regulamentada pela Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos

(Lei n.° 14.133 de 1° de abril de 2021), que excepcionou a regra da licitacdo em duas

espécies de procedimentos: a) dispensa de licitagdo (art. 75); b) inexgibilidade de licitagcdo

(art. 74).

Compreende o art. 72, da Lei 14.133.21, que o processo administrativo de contratacdo

direta, no caso, a inexigibilidade, devera ser instruido com os documentos a seguir:

Pois bem!

“Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende o0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios
com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIIl - autorizagdo da autoridade competente. Paragrafo Unico. O ato que
autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser

divulgado e mantido a disposicéo do publico em sitio eletrénico oficial.
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nalisando os autos € possivel observar que os requisitos exigidos no artigo

A
supracitado foram devidamente preenchidos na sua integral formalidade, pelo que apos a

juntada da documentacdo pertinente, a equipe técnica da Administragdo Publica contratante

devera aprecid-la, manifestando-se pela concordéncia ou ndo quanto a presenca dos

requisitos amiude enfrentados.

s

Conforme dispde o art. 74, inciso lll, da Lei Federal 14.133/21, é inexigivel a
licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo nos casos de contratacdo de servicos
técnicos especializados, como assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras,

in verbis:

“Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial
em casos de:

(-..)

I. aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacao
de servicos que sO possam ser fornecidos por produtor, empresa ou

representante comercial exclusivos”™.

De plano, verifica-se que a nova legislacdo ainda ndo tornou mais objetivos e
precisos 0s requisitos necessarios a comprovacao desta hipotese de inexigibilidade, uma vez
que pouco modificou na descricdo deste tipo de contratagdo direta, em compara¢cdo com a

anterior redagéo, encontrada na Lei 8.666/93.

No caso em tela, observa-se que 0 servico que se pretende contratar esta
estabelecido no inciso |, do art. 74, da Lei 14.133/21. Isto porque, 0 objeto a ser

contratado refere assessoria contabil para a Secretaria Municipal de Esporte.

No mesmo sentido, a Sumula 39, do Tribunal de Contas de Unido, entendeu que:

“Sumula 39. A inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo de servigos
técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notéria especializagdo somente
€ cabivel quando se tratar de servigco de natureza singular, capaz de exigir, na
selegcdo do executor de confianga, grau de subjetividade insuscetivel de ser
medido pelos critérios objetivos de qualificacdo inerentes ao processo de

licitagdo, nos termos do art. 25, inciso Il, da Lei n° 8.666/1993.”
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SLERIAssim, embora a decisdo tratava-se de lei anterior, Lei 8.666/93, tém-se que a

nova lei nada alterou em relagédo ao texto anterior ao tratar de “profissionais ou empresas de

notéria especializagdo’.

Pela andlise dos requisitos para inexigibilidade e pela andlise dos documentos
apresentados pela pretensa contratada, observa-se que tal empresa esta apta para ser contratada
de

forma direta pois, de forma inquestionavel, cumpriu com os requisitos estabelecidos pela Lei
Federal para realizacdo do contrato.

Além disso, é possivel também observar que a pretensa empresa ja foi contratada por
outros 6rgaos publicos através de inexigibilidade de licitagdo, ou seja, contrata¢des similares para
prestacéo de servico do mesmo objeto.

Ademais, nota-se que a mesma empresa tem capacidade técnica para prestar o

pretenso servico a ser contratado, cumprindo assim mais um requisito legal.

Sobre o prego, como em qualquer contratagdo publica, a hipotese sob exame também
exige fundamentais justificativas quanto ao preco (art. 72, inciso VII, da Lei 14.133/21) ofertado

pelo artista selecionado pela Administracéo Publica.

Nesta esteira, a Instru¢do Normativa 65, de 27 de julho de 2021, da Secretaria
Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia, aplicavel ao

Municipio de Bom Sucesso/MG. Senao vejamos:

“Art. 7° Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de

licitacdo,
aplica-se o disposto no art. 5°.

8 1° Quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma

estabelecida no _art. 5°, a justificativa de precos sera dada com base em

valores de contratacdes de objetos idénticos, comercializados pela futura

contratada, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros

contratantes, puablicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior &

data da contratacdo pela Administracéo, ou por outro meio idéneo.
§ 2° Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o
objeto anteriormente, a justificativa de preco de que trata o paragrafo anterior

podera ser realizada com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo
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apresentar especificacdes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto
pretendido.

§ 3° Fica vedada a contratag&o direta por inexigibilidade caso a justificativa de
precos demonstre a possibilidade de competicéo.

§ 4° Na hipotese de dispensa de licitagdo com base nos incisos | e Il do art. 75
da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, a estimativa de precos de que trata o
caput podera ser realizada concomitantemente a selecdo da proposta
economicamente mais vantajosa.

§ 5° O procedimento do § 4° seré realizado por meio de solicitacdo formal de

cotacgOes a fornecedores. (grifei)”

No caso dos autos, devera ser observado as Notas Fiscais apresentadas pela
pretensa contratada, uma vez que deverd ser notas emitidas com prazo minimo de 1 (um) ano,
devendo o objeto ter a mesma finalidade do objeto a ser contratado, cumprindo o disposto no §1°,
do art. 7°, colacionado supra.

Portanto, apresentado 0s principais requisitos caracterizadores da hipétese do art. 74,
inciso |, da Lei 14.133/21, bem como os respectivos documentos comprobatorios, cabe pontuar as
demais providéncias que devem ser adotadas pela Administracao Publica.

IV. REGULARIDADE JURIDICA, FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA E DEMAIS
REQUISITOS LEGAIS.

Dispbe o inciso V, do art. 72, da Lei 14.133/2, que:

“Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende 0s casos de
inexigibidilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

(...)

V. comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e

qualificacdo minima necessaria”.
Ainda, o art. 62, da Lei 14.133/21, dispde que:

“Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de
informagbes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacdo, dividindo-se em:

. juridica;

II. técnica;

Pagina 6 de 8



PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM SUCESSO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Praca Benedito Valadares, 51 - Centro — CEP: 37.220-000 - Bom Sucesso — Minas Gerais
Telefone: (35) 3841-1207 Email: juridico@bomsucesso.mg.gov.br

1. fiscal ,social e trabalhista;

IV. econbmico-financeira.”

A teor do disposto sobre habilitacdo (inciso V, do art. 72) parece nao haver
maiores dificuldades. S&o aqueles exigidos de todo aquele que opta por participar de uma
licitag@o/contratacdo publica e que se encontram previstos no art. 62 e ss. da Lei 14/133.21 e

encontram-se juntados ao processo em questao.

Ademais, quanto ao requisito de habilitacdo, importante trazer a baila a
determinacdo do art. 12, da Lei 8.429/92, no que se refere a exigéncia de comprovacéo da

inexisténcia de

condenacdes por improbidade administrativa, certiddo esta que pode ser emitida pelo
Conselho

Nacional de Justica — CNJ, o que, de primeiro plano, tal documento deve ser complementado
aos demais existentes no processo em epigrafe.

Sobre a regularidade fiscal, importante demonstrar que 0s requisitos dispostos no
art. 68, da Lei 14.133/21', fora também comprovada nos autos, conforme documentos

apresentados pela Contratada.

Ao final, destaca-se que deve ser apresentada a autorizacdo da autoridade
competente para a contratacdo e realizagdo da despesa por inexigibilidade, a qual deve ser
instruida com despacho motivado e mantida a disposi¢éo do publico em sitio eletrénico oficial,
conforme ordena o art. 72, VIII, da Lei 14.133/21).

Por fim, é necessario conferir a devida publicidade ao ato da autoridade
competente que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato, sendo que
0 meio eleito para instrumentaliza-la é o proprio sitio eletrénico oficial, nos exatos termos do

paragrafo Unico do art. 72, da Lei de Licitaces.

! Art. 68. As habilitagBes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a verificacdo dos seguintes requisitos: | - a inscricdo no
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ); Il - a inscri¢do no cadastro de contribuintes
estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o
objeto contratual; 111 - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra
equivalente, na forma da lei; IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre cumprimento dos encargos
sociais instituidos por lei; V - a regularidade perante a Justi¢a do Trabalho; VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art.

7° da Constituicdo Federal.
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sEYDesta forma, por todo exposto, é certo que, desde que cumpridos os requisitos

exigidos pela Lei, a contratacdo podera ser enquadrada enquanto hipétese de inexigibilidade
de licitacdo, nos termos do caput, do art. 74, da Lei 14.133/21.

V. CONCLUSAO.

Diante do exposto, considerando a justificativa apresentada pela Secretaria
Municipal de Educacg&o, bem como a natureza do objeto a ser contratado pela via direta, e o
atendimento ao que dispde a legislacdo que rege o tema, OPINA-SE pela viabilidade juridica

da inexigibilidade de licitacdo pretendida, com fulcro no art. 74, inciso |, da Li 14.133/21.

Ressalta-se ainda que o presente parecer, restringe-se aos aspectos legais do
procedimento, ausente juizos de valor referentes aos aspectos econdmico e técnico, nem da

oportunidade e conveniéncia da decisédo adotada.

E o parecer, s.m.j.

Bom Sucesso/MG, 20 de junho de 2024.

LEONARDO LARA Assinado de forma digital HELDER NEEMIAS Assinado de forma digital por
por LEONARDO LARA HELDER NEEMIAS
OLIVEIRA:034584 OLIVEIRA:03458489690 NANGINO:1349215 NANGINO:13492155626
89690 Doy 2024.06.201812:02 5626 Dados: 2024.06.21 16:10:47 -03'00'
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Procurador Geral do Municipio Divisao de Procuradoria Geral do Municipio
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