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BOM SUCESSQ

PARECER JURIDICO

Processo Licitatorio: 30/2024

Modatlidade: Pregio Eletrdnico — Adesao

Objeto: REGISTRO DE PRECOS A FUTURA E EVENTUAL COMPRA DE GENEROS
ALIMENTICIOS OBJETO DETALHADO BANCO DE PREGOS DESENVOLVIDO PELO TRIBUNAL
DE CONTAS (TCE) PARA ATENDER AOS MUNICIPIOS MEMBROS DO CIDRUS, CUIJAS
ESPECIFICACOES, PRECO (S) E FORNECEDORE (5) FORAM PREVIAMENTE DEFINIDOS
ATRAVES DO PROCEDIMENTO LICITATORIO SUPRACITADO.

EMENTA. PROCESSO. ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. ADESAO A
ATA DE REGISTRO DE PRECOS. SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO. LEI 14.133/721.
PARECER FAVORAVEL. DECRETO FEDERAL
11.462/2023.

. RELATORIO.

Trata-se de expediente enviado pelo Agente de Contratagio da Prefeitura Municipal de
Bom Sucesso/MG, dos autos do Processo Licitatorio 030/2024, visando adesio & ata de registro de
precos 010/2023, referente ao Processo Licitatério 013/2023, tendo como detentora da ata
Cons6rcio Intermunicipal de Desenvolvimento Rural Sustentével, tendo como objeto REGISTRO
DE PRECOS A FUTURA E EVENTUAL COMPRA DE GENEROS ALIMENTICIOS OBJETO
DETALHADO BANCO DE PRECOS DESENVOLVIDO PELO TRIBUNAL DE CONTAS (TCE), ARA
ATENDER AOQS MUNICIPIOS MEMBROS DO CIDRUS, CUJAS ESPECIFICACOES, PREZO (S) E
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FORNECEDORE (S) FORAM PREVIAMENTE DEFINIDOS ATRAVES DO PROCEDIMENTO
LICITATORIO SUPRACITADO

O presente feito foi instruido com diversos documentos, dentrc os quais (i) Documento de
formalizacio de demanda; (ii) estudo técnico preliminar; (iii) mapa de risco; (iv) termo de referéncia; (v)
relatério de pesquisa de prego; (vi) atestado de disponibilidade orcamentiria; (vii) anuéncia do érgéio
gerenciador; (viii) anuéneia da fornecedora; (ix) termo de homologacio, termo de referéncia ¢ minuta do
edital que deu origem a ata de registro de pregos; (x) c6pia da ata de registro de pregos; (xi) certiddes

negalivas e de regularidade; (xii) minuta de termo de adesfo i ata de registro de pregos.

E o relatério.
II. DO PROCEDIMENTO DA ANALISE JURIDICA.

Consigne-se que a presenie analise considerard tdo somente os aspectos estritamente juridicos
da questdo trazida ao cxame desta Procuradoria Geral do Munieipio, partindo-se da premissa bdsica de que,
ao propor a solugdo administrativa ora analisada, o administrador pidblico se certificou quanto as
possibilidades orgamentdrias, financeiras, organizacionais ¢ administrativas, levando em consideracdo as

analises econdmicas de sua competéncia.

Isto porque, nos termos da Lei 3.720/22, que dispoe sobre a altcragdo na estrutura, organizagéo
da administracio direta do Poder Executivo, compete & Procuradoria Geral do Municipio de Bom
Sucesso/MG, entre outras atribuigdes, conforme art 2°, §3°, Anexo I, da mencionada Lei, proceder com o

asscssoramento juridico em questdes de licitagbes ¢ contratos em geral:

“Art. 2° ()

$§3° As arvibuicdes e qualificagdo exigidas dos cargos constantes deste artigo estdo
definidas no anexo I, da presente Lei.

Anexo L

AtribuicBes: Planejar, coordenar, controlar e executar as atividades juridicas e
correlatas de interesse do Municipio. I -Coordenar o assessoramento juridico a
Administragéio Direta, incluida a assisténcia ao Prefeito nos assuntos juridicos
relativos a entidade da Administracdo Direta e tndireta do Municipio;

()"

Destla forma, verilica-se que a atividade dos procuradores e asscssores juridicos alganies junto

ao Setor de Licitagdes e Contratos, assim como ocorre com a atividade da advocacia de mgheira geral, se

limita a andlise juridica da compatibilidade juridica da matéria trazida a cxame, fem prejuizo de,
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eventualmente sugerit solugdes vislumbradas por esta unidade de assessoramento juridico, que devem ser
objeto de consideragio por parte do gestor, que detém, no cnlanto, a palavra final sobre a implementacio de

politicas piiblicas no 4mbito municipal, nos limites do scu juizo de mérilo,

Por fim, destaca-se o entendimento do TCU, no Acérdao 1492/2021, que definiu que

nao € da competéncia do parecerista juridico a avaliagdo de aspectos técnicos da licitagio.

III. ANALISE JURIDICA DO CASO CONCRETO.

Como bem ecxpresso na Constituigio Fedesal, a Carta Magna obriga a Administragio a
realizacio de licitagdo piablica para aquisicdo de bens e servigos comuns, conforme disposto no inciso XXI,
do art. 37. Ademais, tal dispositivo estabelece que a Administragdo Piblica observard os Principios da

Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Sendo assim, a realizagao dc licitagio é regra, contudo, a prépria Lei de Licitagbes prevé
situagOes em que € mais vantajoso para a Administragio Pdblica, a formalizagho da contratagdo direta, ou

seja, sem que haja necessidade de procedimento licitatério.

Ao tratar sobre o Sistema de Registro de Pregos, o art. 6°, da Lei 14.133/21, prevé os drgios

gerenciador participantc ¢ nao participante. Os conceitos constam o art. 2° 0 qual assim estabelece:

Art. 6° Para fins esta Lei, consideram-se:

{:}

XLVIIL orgde ou entidade gerenciadora: drgdo ou entidade da Administragdo Publica
responsavel pela condugdo do conjunto de procedimentos para registro de pregos e
pelo gerenciamento da ata de vegistro de precos dele decorrente ;

XLVIIL ¢rgdo ou entidade participante: orgdio ou entidade da Administragcdo Piblica
que participados procedimentos iniciais da contratacdo para registro e integra ata de
registro de precos,

XLIX. drgdo ou entidade ndo participante! dorgdo ou enfidade da Administragdo
Publica que née participados procedimentos iniciais da licitacdo para registro e
Dpregos e ndo integra a ata de registro de pregos;

()"

Em sintese, tem-s¢ que regisiro de precos deve ser conduzido pelo érgao gerenciagor. Durante

a transmissao do feito, no entanto, ¢ possivel a participagio de oulros Srgdos, 0s quais integgdrao o registro
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de precos . Sendo assim, a ata de registro de pregos deverd ser elaborada a partir dos quantitativos indicados

pelo 6rgéo gerenciador ¢ pelos drgdos participantes,

A legislagio admite que, apds a formalizagio da ata de registro de pregos , outros 01gaos e
entidades procedam a adesao. Esses sao considerados drgaos/cntidades ndo participantes, sendo que a adesao

dcve ser realizada em observincia ao que delermina o art. 86, Lei 14.133/21:

“drt. 86. O drgdo ou entidade gerenciadora deverd, na fase preparatéria do processo
licitatorio, para fins de registro de pregos, realizar procedimento piblico de intengdo
de registro de precos para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo
de 8 {oito) dias dteis, a participagdo de outros drgdaos ou entidades na respectiva ala e
determinar a estimativa total de quantidades da coniratagio.

§ 1° O procedimenio previsto no caput deste artigo serd dispensdvel quando o érgéo
ou entidade gerenciadora for o tinico contratante.

§ 2° 8e néo participarem do procedimento previsto no capui desie artigo, os orgdos ¢
entidades poderdo aderir & ata de registro de pregos na condi¢do de ndo participantes,
observados o0s seguintes requisitos: I - apreseniagdio de justificativa da vantagem da
adesdo, inclusive em situagdes de provdvel desabastecimento ou descontinuidade de
servigo publico; Il - demonstragdo de que os valorves registrados estdo compativeis
com os valores praticades pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei; Il - prévias
consulta e aceitagdo do drgdo ou entidade gerenciadora e do fornecedor.

§ 3° A faculdade de aderir & ata de registro de pregos na condigdo de ndo participante
poderd ser exercida:

I - por drgdos e entidades da Administragdo Publica federdd, estadual, distrital e
municipal, relativamente a ata de registro de pregos de drgdo ou entidade
gerenciadora federal, estadual ou distrital; ou

II - por érgdos e entidades da Administragdo Publica municipal, relativamente a ata
de registro de pregos de drgdo ou entidade gerenciadora municipal, desde que o
sistema de registro de pregos tenha sido formalizade mediante licitagdo.

§ 4° As aguisicOes ou as contratagdes adicionais a que se refere o § 2° deste artigo nédo
poderdo  exceder, por drgdo ou entidade, a 30% (cinquenta por cento) dos
quantitativos dos itens do instrumenio convocatdrio registrados na ala de registro de

precos para o orgdo gerenclador e para os orgdos participantes.

§ 52O quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de pregos a que se refere
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participantes, independentemente do wumero de odrgdos ndo participantes que
aderirem.

§ 6° A adesdio G ata de registro de precos de drgdo ou entidade gerenciadora do Poder
Executivo federal por drgdos ¢ entidades da Administracdo Publica estadual, distrital
e municipal poderd ser exigida para fins de tramsferéncias voluntdrias, ndo ficando
sufeita ao limite de que trata o § 5° deste artigo se destinada & execugdo
descentralizada de programa ou projeto federal e comprovada a compatibilidade dos
pregos registrados com os valores praticados no mercado na forma do art. 23 desto
Lei.

§ 77 Para aguisi¢iio emergencial de medicamentos ¢ material de consumo médico-
hospitaiar por drgdos e entidades da Administragéo Publica federal, estadual, distrital
e municipal, a adeséo & ata de registro de pregos gerenciada pelo Ministério da Sailde
ndo estard sujeita ao limite de que trata o § 5° deste artigo.

§ 87 Serd vedada aos drgdos e entidades da Administragdo Piblica federal a adesdo a

ala de registro de precos gerenciada por érgdo ou entidade estadual, distrital ou

municipal,”

No dmbilo municipal o registro de pregos é regulamentado pelo Decreto 4.427/2024, sendo que

as adesoes estdo regulamentadas pelo art. 74, do mencionado decreto que dispde:

“Art. 74. O Orgdo Gerenciador deverd ser previamente consultado e autorizar a
utilizacdo da ata de registro de precos por drgdo ou entidade ndo participante.

§ 1° Na hipdtese prevista no “caput” deste artigo, caberd ao detentor da afa,
observadas as condigfes nela estabelecidas, optar pela oceilagdo ou ndo do
Jorrecimento, independentemente dos quantitativos inicialmente estimados e desde que
néo haja prejuizo ao atendimento das obrigacdes anteriormente assumidas.

§ 2° As aquisicdes ou comtratagdes adicionais por drgdo ou entiduade ndo participante
ndo poderdo exceder:

I- Por rgéio ou entidade aderente, a 30% (cinguenta por cento) dos quantitativos dos
itens do instrumento convocatdrio e registrados na ata de registro de precos para o
drgdo gerenciador e para os orgdos participantes;

Il - No conjunto, ao dobro do quantitativo de cada item regisirado na ata de registro
de pregos.

§ 3° As adesbes e contratagdes serdo aulovizadas preferencialmente sobre a cola
reservada as microempresas ¢ empresas de pegqueno porie, com a ampéncia da

respectiva detentora, aié o limite estabelecido na referida cota em face da totalidade
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do objeto, sendo as demais adesdes e contratagdes aulorizadas so

remanescenie, consultada a detentora desta wltima cota.”

Ademais, destaca-se que a propria Ata de Registro de Precos que se pretende aderir, estabeleceu
que a adesao estd autorizada, desde que observadas as condigbes nela estabelecida ¢ devidamente autorizada

pelo 6rgao gerenciador, conforme bem expresso no item 2.5 da referida Ata de Registro de Pregos.

No caso em lela busca-se a adesdo a ata de registro de pregos emitida pelo Conséreio
Intermunicipal de Desenvolvimento Rural Sustentdvel - CIDRUS. Tal ata decorre de processo licitatétio cujo
objetivo ¢ o REGISTRO DE PRECOS A FUTURA E EVENTUAL COMPRA DE GENEROS
ALIMENTICIOS OBJETO DETALHADO BANCO DE PRECOS DESENVOLVIDO PELO TRIBUNAL
DE CONTAS (TCE) PARA ATENDER AOS MUNICIPIOS MEMBROS DO CIDRUS, CUJAS
ESPECIFICACOES, PRECO (S) E FORNECEDORE (§) FORAM PREVIAMENTE DEFINIDOS
ATRAVES DO PROCEDIMENTO LICITATORIO SUPRACITADO .

Importani¢ destacar que o Orgio de assessoramento juridico do 6rgio gerenciador da ata

manifestou favoravelmente pela minuta do cdital.

Como € notério o procedimento previsto no disposilivo supracitado devera ser adotado quando
0 Municipio de Bom Sucesso/MG pretender aderir a ata de registro de pregos de outra entidade. Dito de

outra forma, o municipio deverd figurar na condigao de ente néio participante.

Assim, em razdo do Municipio de Bom Sucesso/MG ter a condigio de drgao ndo participante,

entende-se que estd, lecnicamente diante da hipdtese de adesdo a ata de registro de pregos.

Em que pese o exposto, cniende-se que a instruciio do presente processo como pedido de adesio
a ata de registro de preco ndo gera ilegalidade. Primeiro que, a secretaria requisitante justificou a
vantajosidade da adesfio ¢ em segundo, a extrcma urgéncia na necessidade da adesdo em razio da falta de

alimentos para suprir a merenda cscolar.

Assim, estando presente os requisitos constantes do art. 86, da Lei 14.133/21, bem como do

Decreto Municipal 4.427/2024, entende-se juridicamente possivel a adesio.

Iv. CONCLUSAO.

Assim sendo, tendo em vista a conformidade com a legislacdo regéncia, as justificativas

coligidas aos autos bem como os esclarecimentos prestados, esta Procuradoria Geral do Mugdcipio opina
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pela viabilidade juridica da adesdio 2 Ata de Registro de Precos 01072023, emitida pelo Conséreio

Intermunicipal de Desenvolvimento Rural Sustentavcl (CIDRUS).
A Controladoria Tnterna do Municipio para parccer.

Eo parecer, s.m.f.

Bom Sucesso/MG, 01 de abril de 2024.
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