PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM SUCESSO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Praca Benedito Valadares, 51 — 37220-000 — Bom Sucesso — Minas Gerais
Telefax: (35) 3841-1333 — Pabx: (35) 3841-1207
Email: juridico@bomsucesso.mg.gov.br

PARECER JURIDICO

Processo Licitatério: 048/2024

Modalidade: Pregao Eletrbnico

Objeto: AQUISICAO DE MEDICAMENTOS POR MAIOR DESCONTO PERCENTUAL EM
BASE A TABELA CMED.

EMENTA. PROCESSO. ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. PREGAO. ELETRONICO.
AQUISICAO DE MEDICAMENTOS POR
MAIOR DESCONTO PERCENTUAL EM BASE
A TABELA CMED. LEI 14.133/21. ANALISE
JURIDICA. POSSIBILIDADE.

RELATORIO.

Trata-se de expediente enviado pelo Agente de Contratacdo da Prefeitura
Municipal de Bom Sucesso/MG, dos autos do Processo Licitatorio 0036/2024, modalidade
Pregdo Eletrénico 011/2024, cujo objeto é AQUISICAO DE MEDICAMENTOS POR
MAIOR DESCONTO PERCENTUAL EM BASE A TABELA CMED.

O presente feito foi instruido com diversos documentos, dentre os quais
(DDocumento de formalizacdo de demanda; (ll)estudo técnico preliminar; (lll)mapa de
risco; (IV)termo de referéncia; (V) relatorio de pesquisa de preco; (VI) atestado de
disponibilidade orcamentaria; (VII) autorizacdo; (VIII) minuta do edital de pregao

eletrénico; (1X) anexos da minuta do edital.

E o relatorio.
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ll. DO PROCEDIMENTO DA ANALISE JURIDICA.

Consigne-se que a presente analise considerara tdo somente 0s aspectos
estritamente juridicos da questdo trazida ao exame desta Procuradoria Geral do
Municipio, partindo-se da premissa basica de que, ao propor a solucdo administrativa ora
analisada, o administrador publico se certificou quanto as possibilidades orcamentarias,
financeiras, organizacionais e administrativas, levando em consideracdo as analises

econdmicas de sua competéncia.

Isto porque, nos termos da Lei 3.720/22, que dispbe sobre a alteracdo na
estrutura, organizacdo da administracdo direta do Poder Executivo, compete a
Procuradoria Geral do Municipio de Bom Sucesso/MG, entre outras atribui¢cdes, conforme
art 2°, 83° Anexo |, da mencionada Lei, proceder com o0 assessoramento juridico em

guestdes de licitagdes e contratos em geral:

“Art. 2° (...)

83°. As atribuicbes e qualificacdo exigidas dos cargos constantes
deste artigo estédo definidas no anexo |, da presente Lei.

Anexo I.

Atribuicdes: Planejar, coordenar, controlar e executar as atividades
juridicas e correlatas de interesse do Municipio. | —Coordenar o
assessoramento juridico a Administracao Direta, incluida a
assisténcia ao Prefeito nos assuntos juridicos relativos a entidade da
Administracdo Direta e Indireta do Municipio;

(..)"

Desta forma, verifica-se que a atividade dos procuradores e assessores
juridicos atuantes junto ao Setor de Licitagbes e Contratos, assim como ocorre com a
atividade da advocacia de maneira geral, se limita a analise juridica da compatibilidade
juridica da matéria trazida a exame, sem prejuizo de, eventualmente sugerir solugdes
vislumbradas por esta unidade de assessoramento juridico, que devem ser objeto de
consideracdo por parte do gestor, que detém, no entanto, a palavra final sobre a
implementagéo de politicas publicas no ambito municipal, nos limites do seu juizo de

meérito.

Pagina2de 7



PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM SUCESSO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Praca Benedito Valadares, 51 — 37220-000 — Bom Sucesso — Minas Gerais
Telefax: (35) 3841-1333 — Pabx: (35) 3841-1207
Email: juridico@bomsucesso.mg.gov.br

Por fim, destaca-se o entendimento do TCU, no Acorddo 1492/2021, que
definiu que ndo é da competéncia do parecerista juridico a avaliacdo de aspectos técnicos

da licitagao.
. ANALISE JURIDICA DO CASO CONCRETO.

Como bem expresso na Constituicdo Federal, a Carta Magna obriga a
Administracdo a realizacdo de licitagdo puUblica para aquisicdo de bens e servigos
comuns, conforme disposto no inciso XXI, do art. 37. Ademais, tal dispositivo estabelece
gue a Administracdo Publica observard os Principios da Legalidade, Impessoalidade,

Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

No caso em comento, busca-se a aquisicdo de medicamentos por maior
desconto percentual em base a tabela CMED, conforme justificativa elaborada e prescrita,
inicialmente, no Documento de Formalizacdo de Demanda, documento enviado pela

Secretaria Municipal de Saude desta Prefeitura Municipal de Bom Sucesso/MG.

Predisp@e o art. 6°, inciso XLI, da Lei 14.133/21:
“Art. 6°. Para os fins desta Lei, consideram-se:
()
XLI. pregdo: modalidade de licitacdo obrigatoria para aquisicdo de
bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de

menor prego ou o de maior desconto”.

Para o caso em comento, utilizar-se-a o critério de maior desconto sob a tabela
CMED - Anvisa. Assim, a pesquisa de precos foi efetivada na forma do art. 23, da Lei

14.133/21, mostrando-se satisfatoria.

Neste diapaséo, predispbe o art. 33, inciso Il, do mesmo texto legal:
“Art. 33. Art. 33. O julgamento das propostas sera realizado de
acordo com o0s seguintes critérios:
| - menor preco;
[l - maior desconto;
[Il - melhor técnica ou conteudo artistico;

IV - técnica e preco;
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V - maior lance, no caso de leildo;

VI - maior retorno econdmico.”

Sobre a forma de julgamento pretendida pela Administracdo Publica — maior
desconto, tém-se que a Instrucdo Normativa SEGES, n.° 73, de 30 de setembro de 2022,
estabeleceu que:

“Art. 4° O critério de julgamento de menor preco ou maior desconto

sera adotado:

| - na modalidade pregéao, obrigatoriamente;”

Ainda, conforme art. 18, da Lei 14.133/21:
“Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratacdes anual de que trata oinciso VIl do caput do art. 12

desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentérias, bem
como abordar todas as consideracfes técnicas, mercadologicas e de
gestao que podem interferir na contratagéo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condi¢cdes de execucdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condi¢cdes de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composi¢cdes dos precos
utilizados para sua formacao;

V - a elaboracéo do edital de licitacéo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necesséria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagéo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacao de servi¢cos ou
de execucdo de obras e servicos de engenharia, observados os

potenciais de economia de escala;
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VIII - a modalidade de licitag&o, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequacao e eficiéncia da forma de combinagédo desses
parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracao
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante
indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificacdo econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuacéo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitacbes com julgamento por melhor técnica ou
técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participacao
de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer 0 sucesso da
licitacdo e a boa execucao contratual;

XI - a motivacdo sobre 0 momento da divulgacdo do orcamento da

licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.”

Nesta senda, preleciona o art. 25, da Lei 14.133/21, que € conteudo obrigatério

dos editais de licitagcéo:

“Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras
relativas a convocacéao, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e
as penalidades da licitacao, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a
entrega do objeto e as condi¢bes de pagamento.”

Conforme observa-se a minuta do edital, a mesma obedece o0s requisitos
contidos no supracitado artigo, pelo que se aprova o presente edital na sua integralidade,

estando o mesmo apto para sua publicacéo.

Além disso, os requisitos para a qualificacdo dos licitantes previstos no edital,
bem como os topicos destinados as demais fases do processo licitatorio, encontram-se

devidamente de acordo com os parametros definidos na Lei 14.133/21.
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A minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas devidamente
amparadas pela Lei 14.133/21, em especial por se tratar de objeto rotineiro, sem afericao
de riscos aparentes para a Administragdo Publica e ndo enquadrando como contratacao
de alto valor.

Ademais, em relacédo aos requisitos formais da minuta do edital, do termo de
referéncia, da minuta do contrato, em que sao evidenciadas as obriga¢cbes de cada parte
de forma clara, e nos demais anexos, verifica-se que estdo de acordo com o determina a

Lei 14.133/21 para inicio e validade do certame.

Registra-se ainda a inexisténcia do plano anual de contratacbes, o que
prejudica a analise de compatibilidade da contratagcdo com o referido plano, em que pese
nado se tratar de ato obrigatério para a realizacdo do certame, uma vez que, o inciso VII,
do artigo 12 da Lei n° 14.133/21, afere a facultatividade da elaboracdo do plano anual de

contratacoes, in fine:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte: VII - a
partir de documentos de formalizacdo de demandas, os 6rgdos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderao, na
forma de regulamento, elaborar plano de contratacdes anual, com o
objetivo de racionalizar as contratacdes dos 6rgdos e entidades sob
sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento
estratégico e subsidiar a elaboracdo das respectivas leis

orcamentarias.

Seguindo a analise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir do
estudo técnico preliminar, contem os seguintes itens: definicdo do objeto, justificativa e
objetivo da licitacéo, classificacdo dos objetos comuns, prazo de entrega e condi¢cdes de
execucao, condigcbes de pagamento, dotagdo orcamentéria, deveres da Contratante e da
Contratada, fiscalizacdo do contrato, revisdo de precos, extingdo do contrato e sancdes
aplicaveis, contendo, por conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso Xlll do
artigo 6° da Lei n°® 14.133/2021.

Ademais, salienta que o Estudo Técnico Preliminar possuem todos os

elementos exigidos no art. Paragrafo primeiro e incisos, do art. 18, da Lei 14.133/21.
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Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatéria do certame encontra-se
em consonancia com as exigéncias minimas contidas na Lei n° 14.133/21 para fins de

contratacao/aquisicdo nesta nova sistematica de licitagcdes publicas.

Assim, impreterivelmente deverédo ser observadas as publicacdes do Edital e
do Contrato (quando devidamente assinado), nos meios de comunicacdes exigidos em lei,
com a publicacdo em jornal de circulacdo local, com fulcro no §2° do artigo 175 da Lei n°
14.133/2021.

V. CONCLUSAO.

Assim sendo, tendo em vista a conformidade com a legislacdo regéncia, as
justificativas coligidas aos autos bem como o0s esclarecimentos prestados, esta
Procuradoria Geral do Municipio opina pela viabilidade juridica e prosseguimento do
presente certame em seus ulteriores atos, recomendando-se a observéncia das
publicacdes e prazos minimos de 08 (oito) dias Uteis para a abertura da sessao publica,

conforme exposto no art. 55, inciso |, alinea “ a” da Lei 14.133/2021.
A Controladoria Interna do Municipio para parecer.

E o parecer, s.m.j.

Bom Sucesso/MG, 14 de maio de 2024.

Documento assinado digitalmente

b LEONARDO LARA OLIVEIRA HELDER NEEMIAS QSETBZ(QON(?E&;? digital por
g o Data: 14/05/2024 18:56:40-0300 NANGINQO:134921 NANGINO:13492155626
Verifique em https://validar.iti.gov.br Dados: 2024.05.15 13:41:51
55626 -03'00'
Leonardo Lara Oliveira Helder Neemias Nangino
Procurador Geral do Municipio Divisao de Procuradoria Geral do
OAB/MG 86.941 Municipio

OAB/MG 202.373
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