PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM SUCESSO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Praca Benedito Valadares, 51 - Centro — CEP: 37.220-000 - Bom Sucesso — Minas Gerais

Telefone: (35) 3841-1207 Email: juridico@bomsucesso.mg.gov.br

PARECER JURIDICO

Processo Licitatério: 038/2024
Dispensa Eletronica: 007/2024 ) ] ) B
Objeto: AQUISICAO DE MEDICAMENTOS E ROUPAS CIRURGICAS POS OPERATORIO PARA CAES

E GATOS, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA, DE ACORDO COM AS
ESPECIFICACOES CONTIDAS NO TERMO DE REFERENCIA

EMENTA RECURSO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. DISPENSA ELETRONICA. LEI
14.133/21.RECURSO ADMINISTRATIVO.
ALEGACAO DE LICITANTE NAO ATENDEU AS
EXIGENCIAS DO EDITAL. PEDIDO DE
DESCLASSIFICACAO. ALEGACAO DE NAO
APRESENTACAO DE CERTIDAO NEGATIVA DE
DEBITOS FISCAIS. ANALISE JURIDICA.

I RELATORIO.

Trata-se de Recurso Administrativo interposto, primeiramente, pela empresa ALC
MORAES COMERCIAL LTDA, CNPJ 46.339.373/0001-92, em face da empresa PET SMART
CLINICA VETERINARIA LTDA, CNPJ 49.722.993/0001-02. Alega a Recorrente que a empresa
RECORRIDA incidiu em irregularidade que, em qualquer dispensa, seria prontamente
defenestrada por ndo atender as exigéncias editalicias, uma vez que a empresa sagrada como
vencedora ndo apresentou a documentacdo de acordo com as exigéncias do edital, tendo em
vista que deixou de apresentar Certiddo Negativa de Débitos Fiscais, conforme item 2.2, Anexo

I, do Instrumento Convocatorio.

Em contrarrazdes, a RECORRIDA apresentou que CONTRARRAZOES alegando
gue, conforme disposto nos arts. 205 e 206 do CTN, este documento tem os mesmos efeitos da
certiddo negativa. Esta certiddo € valida para o estabelecimento matriz e suas filiais e, no caso
de ente federativo, para todos os o6rgdos e fundos publicos da administracdo direta a ele
vinculados. Alegou ainda que refere-se a situacdo do sujeito passivo no ambito da RFB e da
PGFN e abrange inclusive as contribuicdes sociais previstas nas alineas 'a' a 'd' do paragrafo
anico do art. 11 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991
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Posteriormente, a empresa RAFAELA CRISTINA VAL GOMES, CNPJ
53.338.168/0001-78 interpds Recurso Administrativo em face da decisdo que declarou como
vencedora a empresa CLINICA VETERINARIA DOG SHOW, sob a alegacéo de que a empresa
ofertou para os itens 18 e 21, produto divergente ao solicitado no edital, requerendo a
desclassificagdo da empresa.

E o relatério.
Il. ANALISE JURIDICA.

Primeiramente, é de destacar que o art. 37, inciso XXI, da Constituicado Federal de
1988 expressa que:

“Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, obedecera aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e também, ao seguinte:
(...)
XXI. ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da Lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificacé@o técnica e econdmica indispensaveis a garantia

do cumprimento das obrigagbes”.

Pois bem!

Neste sentido, importante tecer aqui que a licitacdo € regra para contratacbes

publicas, sendo que deve assegurar igualdade de condi¢Bes a todos os concorrentes.

Ainda, certo destacar que a licitagéo obriga a Administracdo e aos licitantes a cumprir
as exigéncias dispostas no edital, conforme bem preconiza o Principio da Vinculagdo ao

Instrumento Convocatorio.
O art. 5°, da lei 14.133/21 preconiza que:
“Art. 5° Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios

da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da

eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
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igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fungbes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da  proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim

como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro)”

No mesmo sentido, o Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, decidiu

sobre o tema que:

‘EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA -
INDEFERIMENTO DA MEDIDA LIMINAR - PRETENSAO DE SUSPENSAO
DA LICITAQAO OU DE INCLUSAO DA IMPETRANTE NAS DEMAIS
ETAPAS DO CERTAME - REQUISITOS DO EDITAL - QUALIFICACAO
TECNICA DEVIDAMENTE COMPROVADA - SUPERVENIENTE
MODIFICAGAO DO CAPITAL SOCIAL - AUSENCIA DE INTERFERENCIA
NA CAPACITACAO TECNICA - FORMALISMO EXACERBADO -
DEFERIMENTO DA MEDIDA LIMINAR - RECURSO PROVIDO
. A licitacdo rege-se pelo principio da vinculacdo ao edital; as disposi¢cdes do
ato convocatério obrigam a Administracdo Publica e 0s concorrentes.
. A modificacdo do capital social da pessoa juridica indicado na certiddo de
registro expedida pelo Conselho Regional ndo desconstitui a qualificagdo
técnica da empresa. . A inabilitacdo da empresa tdo somente em virtude da
modificacdo do capital social, que ndo guarda direta interferéncia na
qualificacao técnica da licitante, consubstancia formalismo exacerbado e nao
observa os interesses da Administracdo Publica, no sentido de proporcionar
a efetiva concorréncia e obter a melhor proposta. . Recurso provido. (TIMG -

Agravo de Instrumento-Cv 1.0000.21.202331-1/001, Relator(a): Des.(a)
Corréa Junior , 62 CAMARA CIVEL, julgamento em 14/12/2021, publicac&o
da simula em 16/12/2021)

O caso em tela, a RECORRENTE alega que a empresa RECORRIDA PET SMART
CLINICA VETERINARIA LTDA, CNPJ 49.722.993/0001-02 ndo atendeu as exigéncias contidas
no edital, sendo que néo apresentou a documentacdo de acordo com as exigéncias do edital,
tendo em vista que deixou de apresentar Certiddo Negativa de Débitos Fiscais, conforme item

2.2, Anexo |, do Instrumento Convocatorio.
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Em sede de contrarrazdes a RECORRIDA alegou que o documento apresentado tem
0 mesmo efeito da certiddo negativa, conforme disposto no art. 205 e 206 do Cdédigo Tributario
Nacional, alegando que tal documento é valido para o estabelecimento matriz e suas filiais e, no
caso de ente federativo, para todos os 6rgdos e fundos publicos da administracdo direta a ele

vinculados.

Em andlise ao documento apresentado, é possivel observar que a empresa
RECORRIDA apresentou CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS NEGATIVOS DE DEBITOS
RELATIVOS AOS TRIBUTOS FEDERAIS E A DIVIDA ATIVA DA UNIAO. Tal fato é bem

comprovado com a tela do documento abaixo, sendo vejamos:

MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria da Receita Federal do Brasil
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS
FEDERAIS E A DIVIDA ATIVA DA UNIAO

Nome: PET SMART CLINICA VETERINARIA LTDA
CNPJ: 49.722.993/0001-02

Ressalvado o direito de a Fazenda Nacional cobrar e inscrever quaisquer dividas de
responsabilidade do sujeito passivo acima identificado que vierem a ser apuradas, é certificado que:

1. constam débitos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) com
exigibilidade suspensa nos termos do art. 151 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 -

Codigo Tributéario Nacional (CTN), ou objeto de deciséo judicial que determina sua
desconsideragao para fins de certificacdo da regularidade fiscal, ou ainda ndo vencidos; e

2. ndo constam inscrigdes em Divida Ativa da Unido (DAU) na Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN).

Conforme disposto nos arts. 205 e 206 do CTN, este documento tem os mesmos efeitos da certidédo
negativa.

Esta certidao é valida para o estabelecimento matriz e suas filiais e, no caso de ente federativo, para
todos os érgéos e fundos publicos da administragdo direta a ele vinculados. Refere-se a situagdo do
sujeito passivo no ambito da RFB e da PGFN e abrange inclusive as contribuigdes sociais previstas
nas alineas 'a’ a 'd' do paragrafo tnico do art. 11 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991.

A aceitacdo desta certiddo esta condicionada a verificagdo de sua autenticidade na Internet, nos
enderegos <http://rfb.gov.br> ou <http://www.pgfn.gov.br>.

Certidao emitida gratuitamente com base na Portaria Conjunta RFB/PGFN n° 1.751, de 2/10/2014.
Emitida as 11:49:03 do dia 19/03/2024 <hora e data de Brasilia>.

Valida até 15/09/2024.

Cadigo de controle da certidao: ECF5.C8A6.4C01.3606

Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.

Destaca-se ainda que a CPEN - Certiddo Positiva com Efeito Negativo é
considerada positiva por constar algum débito, mas com efeito negativo por ndo ser possivel

aquele pagamento, certificando que a empresa nao possui pendéncias.

Desta forma, sem razdo a alegacdo da Recorrente quanto a inabilitacdo da empresa
RECORRIDA pelo ndo cumprimento do disposto no instrumento convocatério, sugerindo ao
pregoeiro a manutencdo da decisdo de classificacdo da empresa PET SMART CLINICA
VETERINARIA LTDA, CNPJ 49.722.993/0001-02.
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Continuando, a empresa RAFAELA CRISTINA VAL GOMES, CNPJ
53.338.168/0001-78, alegou que a empresa CLINICA VETERINARIA DOG SHOW, também n&o
atendeu as exigéncias contidas no Instrumento Convocatério, sob a alegacdo de que a
RECORRIDA apresentou proposta para os itens 18 ao 21 diversa da constante no Instrumento
Convocatério, requerendo, ao final, a desclassificacdo da mencionada empresa.

Analisando o instrumento convocatério, é possivel observar que o0s itens

mencionados (18 ao 21) estdo descritos da seguinte forma:

“Item 18. Roupa poés cirlrgica pet tamanho N°3 Peso aproximado ate 4,5kg,
confeccionado em material: 92% cotton e 8% de elastano,ziper resistente e
pratico e acabamento em Viés;

Item 19. Roupa pds cirlrgica pet tamanho N°5 Peso aproximado ate 7kg,
confeccionado em material: 92% cotton e 8% de elastano,ziper resistente e
pratico e acabamento em vies

Item 20. Roupa pés cirlrgica pet tamanho N°6 Peso aproximado ate 9kg,
confeccionado em material: 92% cotton e 8% de elastano,ziper resistente e
pratico e acabamento em vies

Item 21. Roupa poés cirdrgica pet tamanho N°8 Peso aproximado ate 18Kkg,
confeccionado em material: 92% cotton e 8% de elastano,ziper resistente e

pratico e acabamento em viés”

A proposta apresentada pela RECORRIDA, consta o0 seguinte:

Lote 18 - Roupa pés cini pet ho N3 Peso ate 4,5kg, em aterial: 92% cotton e 8%
de elastano,ziper resistente e pratico e acabamento em vies

o i Unitario aEvio Wi
Item - Descrigao Quantidade Referéncia Unitario Final

1 - Roupa pds cirlrgica pet tamanho N23 Peso aproximado ate 4,5kg,
confeccionado em aterial: 92% cotton e 8% de elastano,ziper resistente  100,0000 21,4800 R$ 19,0000
e préitico e acabamento em vies

Marca: PROPRIA Fabricante: PROPRIA Modelo: COM VELCRO
Lote 19 - Roupa pés cini pet ho N5 Peso ate 7kg, em aterial: 92% cotton e 8% de
elastano,ziper resistente e pratico e acabamento em vies

o 5 Unitario aEvio Wi
Item - Descrigao Quantidade Referéncia Unitario Final

1 - Roupa pés cirlrgica pet tamanho N5 Peso aproximado ate 7kg,
confeccionado em aterial: 92% cotton e 8% de elastano,ziper resistente  120,0000 21,4800 R$ 19,0000
e préitico e acabamento em vies

Marca: PROPRIA Fabricante: PROPRIA Medelo: COM VELCRO

Lote 20 - Roupa pés cini pet N2 Peso ate 9kg, em aterial: 92% cotton e 8% de
elastano,ziper resistente e pratico e acabamento em vies

P " Unitario P
Item - Descrigao Quantidade Referéncia  UMitario Final
1 - Roupa pés cirlirgica pet tamanho N%6 Peso aproximado ate 9kg,

confeccionado em aterial: 92% cotton e 8% de elastano,ziper resistente  120,0000 21,4800 R$ 19,0000

e préitico e acabamento em vies

Marca: PROPRIA Fabricante: PROPRIA Meodelo: COM VELCRO

Lote 21 - Roupa pés cini pet ho N8 Peso ate 18kg, em aterial: 92% cotton e 8%
de elastano,ziper resistente e pratico e acabamento em vies

$ri . Unitario Sy
Item - Descricao Quantidade Referéncia  Unitario Final
1 - Roupa pés cirlrgica pet tamanho N8 Peso aproximado ate 18kg,

confeccionado em aterial: 92% cotton e 8% de elastano,ziper resistente  150,0000 21,4800 R$ 19,0000

e prético e acabamento em vies

Marca: PROPRIA Fabricante: PROPRIA Meodelo: COM VELCRO
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Observa-se que, diferente do que alega a RECORRENTE, a proposta apresentada
pela Recorrida esti dentro dos padrbes exigidos no Instrumento Convocatério, pelo que ndo ha

gue se falar em desclassificacdo da empresa por ndo atendimento ao edital.

Desta forma, sem razdo as alegacdes apresentadas pela RECORRENTE, sugere-se
ao pregoeiro a manutencdo da decisdo da empresa CLINICA VETERINARIA DOG SHOW,
CNPJ 34.084.696/0001-01, no processo licitatério em epigrafe.

.  CONCLUSAO.

Diante do exposto, esta Procuradoria Geral do Municipio opina pela manutencéo da
decisdo quanto a classificacdo das empresas PET SMART CLINICA VETERINARIA LTDA,
CNPJ 49.722.993/0001-02, pelo atendimento ao disposto no edital, bem como manutencdo da
decisdo de classificacdo da empresa CLINICA VETERINARIA DOG SHOW, CNPJ
34.084.696/0001-01, pelo atendimento ao disposto no instrumento convocatdrio, sugerindo ao

pregoeiro pelo prosseguimento do Processo Licitatério em epigrafe.
E o parecer, s.m.j.

Bom Sucesso/MG, 23 de abril de 2024.

Documento assinado digitalmente . .
Deocumento assinado digitalmente

g o oo o g by Heoerneewias nancino
e
Leonardo Lara Oliveira Helder Neemias Nangino
Procurador Geral do Municipio Divisao de Procuradoria Geral do Municipio
OAB/MG 86.941 OAB/MG 202.373
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