PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM SUCESSO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO

Praga Benedito Valadares, 51 - Centro — CEP: 37.220-000 - Bom Sucesso - Minas Gerais Telefone:
(35} 3841-1207
Emall: juridlco@bomsucesso.mg.gov.br

PARECER JURIDICO

EMENTA. PARECER JURIDICO.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. ART. 74,
INCISO I, LEI 14.133/21. ANALISE JURIDICA.
VIABILIDADE. CONTRATACAO DE ARTISTA
PARA AS FESTIVIDADES DO CARNAVAL DE
2024. JUSTIFICATIVA. IMPOSSIBILIDADE DE
COMPETICAOQ.

1. RELATORIO.

Trata-se na espécie de processo administrativo que visa a contratacdo direta do
artista Felipe Andre Lopes-ME (Felipe Vox), por inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no art. 74,
inciso [l da Lei 14.133/21, para realizar apresentacao artistica, no dia 11 de fevereiro de 2024,
COmMo parte da programagao do Carnaval de Bom Sucesso/MG do ano de 2024, na Praga
Coronel Benjamim Guimaraes, nesta cidade.

O processo ercontra-se instruido com os seguintes documentos:

. documento formalizacdo de demanda;
ii. justificativa do ordenador de despesa;
fil. estudo técnico preliminar;

iv. pedido de autorizacao;

v. ata de autorizagao;

vi. nota de reserva orcamentaria;

vii. certidées negativas;

viii. minutas de termo de inexigibifidade;
IX. documentos da pretensa contratada.
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%' 1)
No caso em analise, vem a Secretarig Municipal de Cultura requerer a contrais
em tela, nos termos acima eXpostos motivo pelo qual aportam os autos nesta Procuradoria Gy

do Municipio para analise juridica, nos termos do paragrafo dnico do art. 53, da Lei 14.133/21.

E o relatério. Passa-se 3 andlise juridica.

. ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA.

administrador publico se certificou quanto as possibilidades or¢amentarias, financeiras,
organizacionais e administrativas, levando em consideragdo as analises econdmicas de sua
competéncia,

em geral:

Art. 2° (..)

§3° As atribuicbes e qualificagdo exigidas dos cargos constantes deste
artigo estdo definidas no anexo I, da presente | ef

Anexo |.

Atribuices: Planejar, coordenar, controfar e executar as atividades juridicas
© correlatas de interesse do Municipio. | —-Coordenar o assessoramento
Juridico a Administracdo Direta, inciuida a assisténcia ao Prefeito nos
assumtos juridicos relativos a enlidade da Administragdo Direta e Indireta do
Municipio;

{.).

atuantes junto ao Setor de Licitagdes e Contratos, assim COMO ocorre com a atividade da
advocacia de maneira geral, se limita 3 analise juridica da compatibilidade juridica da matéria
trazida a exame, sem Prejuizo de, eventualmente sugerir solugdes vislumbradas por esta
unidade de assessoramento juridico, que devem ser objeto de consideragéo por parte do gestor ,
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que detém, no entanto, a palavra final sobre a implementacéo de politicas publicas no
municipal, nos limites do Seu juizo de mérito.

. ANALISE JURIDICA DO cASO CONCRETO.

E cedico que as obrigagées das contratagdes publicas se subordinam ao regime das
licitagbes e possui raiz constitucional, como preconizado no inciso XXl, do art. 37, da
Constituigdo Federal.

A matéria foi regulamentada pela Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos (Lei
N.° 14.133 de 1° de abril de 2021), que excepcionou a regra da licitacdo em duas espécies de
procedimentos: a) dispensa de licitacao (art. 75); b) inexgibilidade de licitacao (art, 74).

Confarme dispée o art. 74, inciso I, da Lei Federal 14.133/21, ¢ inexigivel a licitagao
gquando houver inviabilidade de competicdo nos casos de contratagio de profissional do setor
artistico consagrado pela opinido publica oy pela critica especializada, in verbis:

‘Art. 74. E inexigive! a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial
em casos de;

(...}

i contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde Que consagrado pela critica especializada ou
pela opinido pablica "

De plano, verifica-se que a nova legislagao ainda nag tornou mais objetivos e
Precisos 0s requisitos necessérios a comprovacao desta hipdtese de inexigibilidade, uma vez
que pouco modificou na descrigdo deste tipo de contratacdo direta, em comparagdo com a
anterior redagdo, encontrada na Lei 8.666/93.

Entretanto, a nova lei incorporou a jurisprudéncia, ja firmada, especialmente ng
a&mbito dos Tribunais de Contas, acerca do significado da expressao ‘empresario exclusivo”.
Nesse intento, o paragrafo 2°, do art. 74, assim dispoe:

Art. 74(..)

(..}

§2°. Para fins do dispostono inciso I do caput deste artigo, considera-
Se empresério exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua
conirato, declaracdo, carta ou outro documento que aleste g
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exclusividade permanente e confinua de representacdo, no Pais o
Estado especificc, do profissional do setor artistico, afastada a
possibifidade de contratagdo direta por inexigibilidade por meio de
empresario com representagéo restrita a evento oy local especifico.”

requisitos e condicionantes Para contratacdo direta, de cardter cumulativo, a realizagao de
contratagdo diretamente com o artista ou por intermédio de empresario exclusivo e a
demonstracdo de Consagragao do artista perante g critica especializada ou opinido pablica.

exclusivo,

No que diz respeito a segunda parte do raciocinio, consagracao perante a critica
especializada ou opinidg publica, temos que a conjungao "ou” no inciso Il, do art. 74, demonstra
a desnecessidade da Presenca de ambas as formas de consagracao do artista, bastando
apenas uma (consagracao do artista perante a critica especializada ou opinido plblica).

Neste sentido, nos ensina a doutrina de Margal Justen Filho:

“(...) devers haver um requisito outro, consistente na consagragdo em face
da opinio puiblica oy da critica especializada. Tal se destina a evitar
contratagBes arbitranas, em Que uma autoridade pablica pretenda impor
preferéncias totalmente pessoais na contratagdo de pessoa destituida de
qualquer virtude. Exige-se que ou a critica especializada ou a opinigo publica
reconhe¢am que o sujeito apresenta virtudes no desempenho de sua arte”

Além disso, é de ressaltar que héa vasto niimero de apresentag0es em grandes evento

conforme comprovado através de flayers, cartazes juntados aos autos, o que pode-se concluir que
referido artista tem elevado nimero de reconhecimento do publico.
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Como em qualquer contratagdo piblica, a hipdtese sob exame tamba
fundamentais justificativas quanto ao prego (art. 72, inciso VII, da Lej 14.133/21) ofertado pelo artista
selecionado pela Administragio Publica.

“Art. 7° Nas confratacées diretas por inexigibilidade oy pordispensa de licitagéo,
aplica-se o disposto no art. 5°

§ 7° Quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma

estabelecida no art. 9% a_justificativa de precos sera dada com base em
Valores de contratacées de objetos idénticos, comercializados pela futura

contratada, por mejo da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros

contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 {um) ano anterior & data
da contratagéo pela Administragéo, ou POr outro meio idéneo.

§ 2° Excepciona!mente, Caso a futura contratada nao tenha comercializado o
objeto anteriormente, a Jjustificativa de prego de que tata o paragrafo anterior
poderd ser realizada com objetos semeihantes de mesma natureza, devendo
apresentar especificacées técnicas que demonstrem similaridade com 0 objeto
pretendido.

§ 3° Fica vedada a contratagdo direta por inexigibilidade caso a Justificativa de
pregos demonstre a possibilidade de competicdo.

§ 4° Na hipétese de dispensa de ficitagdo com base nos incisos I e I] do art. 75 da
Lein® 14.133 de 1° de abril de 2021, a estimativa de precos de que trata o caput
podera ser realizada concomitantemente a selegdo da proposta economicamente
majs vantajosa.

$§ 5° O procedimento do § 4° serd realizado por meio de solicitaggo formal de
cotagbes a fornecedores. (grifei)”
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O que é possivel observaFTl Casg s stiane €'Gle as Notas Ficais aprese

EETEIR

Contratada, tratam-se de notas fiscais Cujo 0s precos constantes nos documentos séo pregos que
estao de acordo com os praticados no mercado pelo artista, indo de encontro do que dispde do §1°,
do art. 7°, colacionado supra.

providéncias que devem ser adotadas pela Administragédo Plblica.

‘At 72, O processo de confratagdo direfa, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devers ser instruido com os sequintes
documentos:

! - documento de formalizagdo de demanda &, se for o caso, estudo técnico
preliminar, anafise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou profeto
executivo;

i - estimativa de despesa, que devers ser calculada na forma estabelecida no ant
23 desta Lei:

" - parecer Juridico e parsceres tecnicos, se for o ¢aso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

v - demonstragéo da compatibilidade da previsdo de fecursos orgcamentarios
¢om o compromisso a ser assumido;

V- comprovacgdo de que o confratado preenche os requisitos de habifitaggo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escofha do contratado;

Vil - justificativa de preco;

VIil - autorizacdo da autoridade competente. Paragrafo tnico. O ato que auforiza
@ contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e
mantido & disposi¢do do pablico em Sitio eletrénico oficial

Pois bem!

Analisando os autos & possivel observar que os requisitos exigidos no artigo supracitado
foram devidamente preenchidos na sua integral formalidade, pelo que apds a juntada d
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40 pertinente, a equipe techic a8 RAMISSH S Pablica contratante devera aph
manifestando-se pela concordancia OU ndo quanto 3 presencga dos requisitos amitide enfrentados.

V. REGULARIDADE JURIDICA, FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA E DEMAIS
REQUISITOS LEGAIS.

Dispée o inciso V, do art. 72, da Lei 14.133/2, que:

“Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende 0s casos de
inexigibidilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com 0s seguintes
doctumentos:

(.
V. comprovagdo de que o conlratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necesséria”

Ainda, o art. 62, da Lei 14.133/21, dispoe que:

“Art. 62, A habilitagdo é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de
informagbes e documentos necessarios e suficientes para demonsirar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo, dividindo-se em:

l. juridica;

1. técnica;

. fiscal ,social e trabalhista;

IV. econdmico-financeira.”

A teor do disposto sobre habilitagéo (inciso V, do art. 72) parsce naoc haver maiores
dificuldades.  Sag aqueles exigidos de todo aquele que opta por participar de uma
Iicitagéo/contratagéo Publica e que se encontram previstos no art. 62 & ss. da Lei 14/133.21 e
encontram-se juntados ao processo em questaio.

Ademais, quanto ao requisito de habilitagao, importante trazer & bajla a determinagao
do art. 12, da Lei 8.429/92, no que se refere a exigéncia de comprovagdo da inexisténcia de
condenagées por improbidade administrativa, certiddo esta que pode ser emitida pelo Conseiho
Nacional de Justica — CNJ, o que, de primeiro plano, tal documento deve ser complementado
a0s demais existentes no processo em epigrafe.
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~Sobre a regularidade fiscaf"}ili ugﬂ?ﬁfémagfﬁsé’ﬁ"ﬁﬁﬂ'rbhue 0s requisitos dispostos
68, da Lei 14.133/21", fara também comprovada nos autos, conforme documentos apresentados
pela Contratada.

Por fim, é necesséario conferir a devida publicidade ao ato da autoridade competente
que autoriza a confratacio direta oy 0 extrato decorrente do contrato, sendo que o meio eleito

para instrumentaliza-la é o proprio sitio eletrdnico oficial, nos exatos termos do paragrafo Gnico
do art. 72, da Lei de LicitagGes.

Desta forma, por todo exposto, € certo que, desde que cumpridos os requisitos
exigidos pela Lei, a contratacao podera ser enquadrada enquanto hipétese de inexigibilidade de
licitagao, nos termos do caput, do art. 74, da Lei 14.133/21.

V. CONCLUSAOD.

Diante do exposto, considerando a justificativa apresentada pela Secretaria Municipal
de Cultura, bem como a natureza do objeto a ser contratado pela via direta, e o atendimento ao
que dispde a legislagio Que rege o tema, OPINA-SE pela viabilidade juridica da inexigibilidade

de licitagao pretendida, com fulero no art 74, inciso N, da Lj 14.133/21, desde que seja
complementada a documentagéo, conforme apontado em momento oportuno neste parecer.

Ressalta-se ainda Queé o presente parecer, restringe-se aos aspectos legais do
procedimento, ausente juizos de valor referentes aos aspectos econdmico e técnico, nem da
Oportunidade e conveniéncia da decisio adotada,

Art. 68, As habilitagbes fiscal, social e trabalhista seriio aferidas mediante a verificacio dos seguintcs requisitos: I - a inscricio no
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ); 11 - a inscrigio no cadastro de contribuintes
estadual e/ou municipal, sc houver, relativo ao domicilio ou scde do licitante, pettinente ao scu ramo de atividade ¢ compativel com o
objeto contratual; 1T - regularidade perante a Fazendy federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outr§l

cquivalente, na forma da lei; IV - a regularidade relativa i Seguridade Social ¢ a0 FGTS, que demonstre cumprimento dos encarg

sociais instituidos por [ei; V - 2 regularidade perante a Justia do Trabalho; VI - 0 cumprimento do disposto no fnciso XXXIT do art.

da Constituigfio Federal.
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E o parecer, s.m,j.

ara Oliveira

eral do Municipio
OAB/MG 85.941
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Bom Sucesso/MG, 08 de janeiro de 2024,

i a4t
Helder Neemias Nadkino
Diviséo de Procuradoria Geralldo Municipio

OAB/MG 202.37
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