PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM SUCESSO
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PARECER JURIDICO

Processo Licitatorio: 190/2023

Preg&o Presencial: 053/2023

Objeto; CONTRATACAO DE EMPRESA DE MONITORAMENTO DE ALARMES PARA 0O SERVIGO
DE LOCAGCAO, INSTALACAO, MANUTENCAO E MONITORAMENTO 24HRS C/ VIDEO
MONITORAMENTO (NA CENTRAL DA CONTRATADA) DE SISTEMAS DE ALARME E SISTEMAS
DE CAMERAS DE SEGURANGA, A SEREM INSTALADAS NOS PREDIOS PUBLICOS.

EMENTA RECURSO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO.
PREGAO PRESENCIAL. LEI 10.520/02. LEI 8.666/93.
ALEGACAC DE LICITANTE NAO ATENDEU AS
EXIGENCIAS DO EDITAL. PEDIDO DE
DESCLASSIFICACAC. ANALISE JURIDICA. PEDIDO
DE PERICIA QUANTO A PRESTAGCAC DE SERVICO
POR LICITANTE QUE MANTEM CONTRATO COM A
ADMINISTRACAQ. LICITANTE DESCLASSIFICADA NA
FASE DE LANCES. RECURSO CONHECIDO.
PROVIMENTO.

.  RELATORIO.

Trata-se, na espécie, de Recurso Administrativo interposto pela empresa FORTE
SEGURANGCA ELETRONICA LTDA, pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ sob o n.®
05.376.395/0001-45, sediada na Rua Tiradentes, 1B, Centro, na cidade de Campo Belo/MG,
representada pelo sécio proprietario Sr. Tiago Corréa dos Reis, contra a habilitagdo das empresas
COTRON - Comércio De Equipamentos Eletrénicos Ltda., pessoa juridica de direito privado inscrita
no CNPJ sob o n.® 06.152.645/0001-26, Lage & Lage Ltda., inscrita no CNPJ sob o n.°
00.914.714/0001-05, e Guardiées Seguranca Patrimonial e Tecnologia Ltda, inscrita no CNPJ sob o
n.° 26.739.861/0001-05.

Nas razdes apresentadas, a Recorrente alega que as empresas citadas acima, na fase
de habilitacdo, foram habilitadas de forma incorreta no certame, visto que ndo atenderam as
exigéncias presentes no Edital e que tal fato fere o principio da vinculagdo ao instrun‘iwento
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Suscita que ¢ nédo atendimento ao edital pelas empresas se deu em razao de que o
instrumento convocatério exigiu, no item 6.3 do edital, alinea “d”, que a proposta comercial,
apresentasse também a planitha de prego ofertado com indicacao do fabricante, alegando assim que
nenhum dos proponentes cumpriu com o disposto no edital devendo ocorrer a desclassificagao de
todas as empresas.

A empresa Guardides Seguranca Patrimonial e Tecnologia Ltda de forma intempestiva,
apresentou recurso.

Encaminhado o presente recurso administrativo para as demais licitantes, apenas a
empresa COTRON -~ Comeércio De Equipamentos Eletrénicos Ltda apresentou contrarrazbes ao
recurso alegando, primeiramente, que a empresa Guardides nao manifestou interesse em interpor
recurso, bem como a manifestagdo de recurso manifestada pela Recorrente Forte, nao pode ser
acolhida, uma vez que tal manifestagéo foi realizada por terceiro néo credenciado, sendo apenas
mero espectador.

No mérito, alega que o objeto do presente certame é a PRESTACAO DE SERVICOS de
monitoramento de sistemas de alarme e cdmeras de seguranga e gue assim ndo importa qual marca
de equipamento sera utilizada na prestagio do servico, desde que 0s equipamentos atendam as
especifica¢des técnicas exigidas em termo de referéncia e que o servigo seja efetivamente prestado
pela empresa e que o simples pedido de desclassificagho da empresa COTRON - Comeércio De
Equipamentos Eletrénicos Ltda feita pelas demais licitantes ndo merece prosperar.

Alega ainda que a desclassificacdo da empresa COTRON — Comeércio De Equipamentos
Eletrdnicos Ltda afronta os principios da competitividade, interesse publico, economicidade,
requerendo, ao final 0 nao conhecimento dos recursos interpostos pelas demais empresas, bem
como a improcedéncia dos pedidos recursais explanados pela empresa FORTE SEGURANGA
ELETRONICA LTDA e ainda, a manutengao a decisdo do Pregoeiro que sagrou a empresa
COTRON - Comércio De Equipamentos Eletrdnicos 1 tda como vencedora do certame em epigrafe.

A empresa LAGE & LAGE nao apresentou contrarrazoes.
E o relatdrio.
Il. ANALISE JURIDICA.

2.4. Quanto ao recurso da empresa Guardides Seguranca Patrimonial € Tecnologia Ltda. Nao
conhecimento. Intempestividade.

A empresa Guardides Seguranca Patrimonial e Tecnologia Ltda , apresentou peta
recursal no dia 08/02/2024 , tendo transcorrido o prazo legal para apresentagéo do mesmo. Vﬂéle
ressaltar que a empresa  sequer demonstrou interesse recursal, quando da lavratura da aFa. f,:ﬁ
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Sendo assim, considerando a intempestividade do recurso, ndo conhego do
mesmo.

. DO MERITO.

O mérito recursal debatido pela Recorrente, subsume-se no argumento que das
empresas licitantes néo apresentaram proposta comercial conforme exigido no edital (deixar de
apresentar fabricante no objeto licitatorio), o que nao merece acolhida, sendo vejamos.

O fato das empresas ndo terem apresentado planilha indicando o fabricante dos
equipamentos, ndo podera superar o principio da vantajosidade da licitag3o. Isto porque, analisando
os precos ofertados pelas demais licitantes, foi possivel observar que o principio da competitividade
foi aplicado ao caso em tela, uma vez que a discrepancia entre os precos ofertados na proposta e os
atingidos ao final da fase de julgamentos, foram significativamente inferiores.

Sendo assim, o fato das propostas apresentadas pelas demais licitantes nao terem
indicado o fabricante dos objetos, em nada altera o fim da licitagao, pois, caracteriza o excesso de
formalidade. E, inclusive, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido em caso semelhante ao
dos autos. Sendo, vejamos:

‘Representagdo relativa a pregéo eletronico para registro de pregos,
conduzido pela Universidade Federal Fluminense (UFF), destinado a
aquisigéo parcelada de egquipamentos de informética apontara, dentre outras
irreqularidades, a desclassificagéo indevida de diversas licitantes em razéo da
auséncia, em suas propostas, de informagbes sobre a marca/modelo, a
garantia ou o prazo de entrega dos equipamentos ofertados. Realizadas as
oitivas regimentais apés a suspensdo cautefar do certame, o refator anotou
que tal procedimento, "de excessivo formalismo e rigor”, foi determinante para
a adjudicagéo de alguns itens por valores acima do prego de referéncia.
Acrescentou que, apesar de o edital exigir do licitante o preenchimento
adequado do campo "descrigdo detalhada do objeto ofertado”, sob pena de
desclassificacdo, e de o art. 41 da Lei 8. 666/93 fixar que "a Administragéo nao
no de descumprir as normas e condigbes do edital ndo poderia o gestor
interpretar tais dispositivos "de maneira tdo estreita”. Nesse sentido, destacou
que "as citadas disposigbes devem ser entendidas como prerrogativas do
poder publico, que deverdo ser exercidas mediante a consideragdo dos
principios basilares que norteiam o procedimento licitatorio, dentre eles, o da
selegéo da proposta mais vantajosa para a administragéo”, Por fim, consigngu
o refator que, no caso concreto, caberia ao pregoeiro "encaminhar di!igéni-ia
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as licitantes (art 43, § 3", da Lei n" 8.666/1993), a fim de suprir a lacunas
guanto as informacgbes dos equipamentos ofertados, medida simples que
poderia ter oportunizado a obtengdo de proposta mais vantajosa”. O Tribunal
fixou prazo para a anulagéo dos itens impugnados, sem prejuizo de cientificar
a UFF das irregularidades, nos termos propostos pelo relator. Acdrddo
3381/2013-Plenario, TC ; 016.462/2013-0, relator Ministro Valmir \ Campeio,
4.12.2013.7

Nota-se que a falta de indicagdo do fabricante na proposta comercial ndo pode ser
considerado motivo para inabilitagdo, posto que um dos principios basilares que norteiam o
procedimento licitatdrio, & o da selegdo mais vantajosa para a administragio publica.

Lado outro, & importante destacar que o art. 3°, da Lei 8.666/93, regulamenta que ©
processo licitatorio predomina o dever da Administragdo em atestar aos licitantes tratamento
iIsondmico, aplicando, sem subjetivismos, as regras objetivas do edital, senio vejamos:

‘Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocéao do desenvolvimento nacional sustentavel e seré
processada e julgada em estrita conformidade com os principios hasicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
Julgamento objetivo e dos que Ihes sio correfalos.”

Todavia, referido dever ndo & absoluto, visto que ac analisar a vinculagao ao edital em
estritos termos, a Administracéo ndo pode abster-se em cbservar aos demais principios que regem a
licitagdo, como a escolha pela proposta mais vantajosa, a razoabilidade e a proporcionalidade.

Sendo assim, & certo que a indicacdo do fabricante ndo & fato exciusivo para
desclassificar uma empresa, cuja proposta de pregos apresentou melhor vantajosidade para a
Administracao.

Portanto, ndo ha que ser acolhido o recurso interposto, opinando pela manutenc¢io da
decisdo do Pregoeiro quanto a classificagdo da empresa COTRON COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS ELETRONICOS LTDA, como vencedora do processo licitatério em epigrafe.

IV. CONCLUSAO.
!
Diante do exposto, esta Procuradoria Geral do Municipio opina pela manutengio da

decisdo da Comissdo do Pregdo quanto a classificacdo da empresa COTRON COMERCiOi DE
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EQUIPAMENTOS ELETRONICOS LTDA, CNPJ 06.152.645/0001-26, bem como pelo
prosseguimento do Processo Licitatorio em epigrafe.

E o parecer, s.m.j.

Bom Sucesso/MG, 21 de fevereiro de 2024.
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