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Referéncia: COMISSAO DE LICITACOES

PROCESSO LICITATORIO N° 089/2019
CONCORRENCIA N° 045/2019

REVOGAGCAO DE PROCESSO LICITATORIO,
MODALIDADE REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURA E EVENTUAL AQUISIGAO DE
MATERIAIS DE LIMPEZA, TENDO EM VISTA OS
PRECOS VENCEDORES DO CERTAME, ESTAREM
MUITO SUPERIOR AOS PRATICADOS NO
MERCADO

Analise: REVOGAGAO DE PROCESSO LICITATORIO.

Trata-se de pedido encaminhado pela Comissdo de Licitacdo, visando a
emissdo de parecer juridico sobre a possibilidade de revogacao do processo licitatério
089/2019, Pregao 045/2019 para Registro de Precos para futura e eventual aquisigao de
materiais de limpeza, considerando estarem os precos vencedores do certame, muito

superior aos praticados no mercado.
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Junto ao pedido, anexou orcamento realizado no supermercado JF, situado
no municipio, para demonstrar a disparidade dos precos.

Analisando os autos, observa-se que a licitagdo obedeceu aos ditames
legais, sendo observadas as exigéncias contidas na Lei 8.666/93, no tocante a
modalidade e ao procedimento. Verifica-se que foram cumpridas as formalidades legais,
tendo sido comprovadas, dentre outras, a devida publicidade do procedimento, a
existéncia de dotagdo orcamentaria, a realizagdo de pesquisa de precos, restando,

portanto, obedecidos os pressupostos legais da Legislagao pertinente.

Sendo assim, ndo ha que se falar em llegalidade, no sentindo de respeito as

formalidades procedimentais.

Ocorre que, apds a homologagéo do processo licitatério, fora apurado que
Os precos orcados pelas empresas vencedoras do certame tiveram seus custos
superiores aos praticados pelo comércio local, demonstrando a inviabilidade de liberacéo

do recurso para aquisicéo dos itens licitados.

Desta feita, diante da impossibilidade do prosseguimento, indica-se a
revogacao do certame, haja vista ser uma das fungdes da Administragdo Publica
resguardar o interesse publico e o erario publico de despesas comprovadamente

onerosas.

Isso porque o art. 49 da Lei Federal 8.666/93, que trata da revogacao do

procedimento ndo deixa duvidas, assim dispondo:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento
somente podera revogar a licitagdo por razbées de interesse publico

decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e
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suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de
oficio ou por provocagdo de terceiros, mediante parecer escrito e

devidamente fundamentado.

Sendo assim indene de duvidas que art. 49 da Lei 8.666/93 possibilita o ato
de invalidagéo do certame, valendo enfatizar que a referida norma prevé duas formas de
fazé-la. A primeira € a revogacdo que deve operar quando constado a existéncia de fato
superveniente lesivo ao interesse publico. A segunda é a anulagdo que opera quando da

existéncia de vicio de legalidade (violagdo as normas legais).

No caso em comento, ndo restam dlvidas quanto a ocorréncia de fato
superveniente, qual seja, verificagdo de excesso no prego dos itens, devidamente
comprovado por nova cotagdo, tratando-se de hipotese pertinente e suficiente para
justificar a revogacéo da licitacao pela administracdo, com fundamento no interesse
publico primario, consubstanciado na preservacdo do orcamento publico, atendendo,

portanto os requisitos do artigo supracitado.

Ademais, a Administracdo Publica tem o poder-dever de anular o ato
administrativo, sem que isso se constitua em ato de ilegalidade ou abuso de poder, com
respaldo em decisdes proferidas pelo STF, conforme preceituado nos enunciados das

Sumulas 346 e 473. Sendo vejamos:

Sumula n°® 346 - Administragdo Publica - Declaragdo da Nulidade dos Seus
Proprios Atos: A administragdo publica pode declarar a nulidade dos seus

proprios atos.

Sumula n° 473 - Administragdo Publica - Anulagdo ou Revogacgédo dos Seus
Préprios Atos: A administragdo pode anular seus proprios atos, quando

eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam

P
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direitos; ou revogéa-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a

apreciagdo judicial.

O poder-dever da Administragédo Publica de rever seus proprios atos decorre
exatamente da necessidade de resguardar o interesse publico, revogando e anulando
atos administrativos que, mesmo depois de praticados, se tornem lesivos aos interesses

da administragao.

Ao certo, a compra de itens por prego superior ao praticado no mercado, é
exemplo de ato lesivo ao interesse publico, deve ser combatido por revogagao ou

anulacgao.

No caso em debate, como ja mencionado, a licitagdo obedeceu a todos os
requisitos formais exigidos na lei para a modalidade, foi devidamente publicada, nao
sendo hipotese de vicio de legalidade. Ndo ha que se falar em anulagdo. Todavia,
evidente a existéncia de fato posterior (constatacdo de excesso de prego) relevante e
prejudicial ao interesse publico (boa administragéo das finangas) a justificar revogagao,
nos moldes do artigo 49 da Lei 8.666/93.

Sendo assim, sugere-se pela revogacdo do certame objeto do presente

parecer, face aos argumentos anteriormente expostos.

Noutra senda, a lei 8.666/93, art. 49, § 3° prevé ainda que, caso de
revogacdo da licitacdo, fica assegurado o direito ao contraditério e a ampla defesa,
garantias essas dadas aos vencedores do certame, posto serem os Unicos com interesse

na permanéncia do ato e através dele, chegar a executar o contrato.
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Referéncia: COMISSAO DE LICITACOES

PROCESSO LICITATORIO N° 089/2019
CONCORRENCIA N° 045/2019

REVOGACAO DE PROCESSO LICITATORIO,
MODALIDADE REGISTRO DE PREGCOS PARA
FUTURA E EVENTUAL AQUISIGAO DE
MATERIAIS DE LIMPEZA, TENDO EM VISTA OS
PRECOS VENCEDORES DO CERTAME, ESTAREM
MUITO SUPERIOR AOS PRATICADOS NO
MERCADO

Analise: REVOGAGCAO DE PROCESSO LICITATORIO.

Trata-se de pedido encaminhado pela Comissdo de Licitacdo, visando a
emissao de parecer juridico sobre a possibilidade de revogacao do processo licitatorio
089/2019, Pregao 045/2019 para Registro de Pregos para futura e eventual aquisigao de
materiais de limpeza, considerando estarem os precos vencedores do certame, muito

superior aos praticados no mercado.
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Junto ao pedido, anexou orgamento realizado no supermercado JF, situado

no municipio, para demonstrar a disparidade dos precos.

Analisando os autos, observa-se que a licitagdo obedeceu aos ditames
legais, sendo observadas as exigéncias contidas na Lei 8.666/93, no tocante a
modalidade e ao procedimento. Verifica-se que foram cumpridas as formalidades legais,
tendo sido comprovadas, dentre outras, a devida publicidade do procedimento, a
existéncia de dotacdo orgamentaria, a realizagdo de pesquisa de pregos, restando,

portanto, obedecidos os pressupostos legais da Legislacao pertinente.

Sendo assim, nao ha que se falar em ilegalidade, no sentindo de respeito as

formalidades procedimentais.

Ocorre que, apos a homologacao do processo licitatorio, fora apurado que
os precos orcados pelas empresas vencedoras do certame tiveram seus custos
superiores aos praticados pelo comércio local, demonstrando a inviabilidade de liberagao

do recurso para aquisicao dos itens licitados.

Desta feita, diante da impossibilidade do prosseguimento, indica-se a
revogacdo do certame, haja vista ser uma das fungdes da Administragdo Publica
resguardar o interesse publico e o eréario publico de despesas comprovadamente

onerosas.

Isso porque o art. 49 da Lei Federal 8.666/93, que trata da revogacao do

procedimento ndo deixa duvidas, assim dispondo:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento
somente poderéd revogar a licitagdo por razbes de interesse publico

decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e

i



PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM SUCESSO
ASSESSORIA JURIDICA

Praga. Benedito Valadares, 5| — 37220-000 - Bom Sucesso — Minas Gerais
Telefax: (35) 3841-1333 — Pabx: (35) 3841-1207

Email: assessoriajuridicabs@gmail.com

suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de
oficio ou por provocagdo de terceiros, mediante parecer escrito e

devidamente fundamentado.

Sendo assim indene de duvidas que art. 49 da Lei 8.666/93 possibilita o ato
de invalidacao do certame, valendo enfatizar que a referida norma prevé duas formas de
fazé-la. A primeira é a revogacado que deve operar quando constado a existéncia de fato
superveniente lesivo ao interesse publico. A segunda é a anulagdo que opera quando da

existéncia de vicio de legalidade (violagdo as normas legais).

No caso em comento, ndao restam duvidas quanto a ocorréncia de fato
superveniente, qual seja, verificagdo de excesso no prego dos itens, devidamente
comprovado por nova cotacdo, tratando-se de hipdtese pertinente e suficiente para
justificar a revogacao da licitagao pela administracao, com fundamento no interesse
publico primario, consubstanciado na preservacao do orcamento publico, atendendo,

portanto os requisitos do artigo supracitado.

Ademais, a Administracdo Publica tem o poder-dever de anular o ato
administrativo, sem que isso se constitua em ato de ilegalidade ou abuso de poder, com
respaldo em decisdes proferidas pelo STF, conforme preceituado nos enunciados das

Sumulas 346 e 473. Sendo vejamos:

Sumula n° 346 - Administragdo Publica - Declaragdo da Nulidade dos Seus
Proprios Atos: A administragdo publica pode declarar a nulidade dos seus

proprios atos.

Sumula n° 473 - Administracdo Publica - Anulagdo ou Revogagdo dos Seus
Proprios Atos: A administragdo pode anular seus proprios atos, quando

eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam
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direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a

apreciagéo judicial.

O poder-dever da Administragao Publica de rever seus proprios atos decorre
exatamente da necessidade de resguardar o interesse publico, revogando e anulando
atos administrativos que, mesmo depois de praticados, se tornem lesivos aos interesses

da administragao.

Ao certo, a compra de itens por preco superior ao praticado no mercado, &
exemplo de ato lesivo ao interesse publico, deve ser combatido por revogagao ou

anulacéao.

No caso em debate, como ja mencionado, a licitagdo obedeceu a todos os
requisitos formais exigidos na lei para a modalidade, foi devidamente publicada, nao
sendo hipotese de vicio de legalidade. Ndo ha que se falar em anulagdo. Todavia,
evidente a existéncia de fato posterior (constatacao de excesso de prego) relevante e
prejudicial ao interesse publico (boa administragdo das financas) a justificar revogagao,
nos moldes do artigo 49 da Lei 8.666/93.

Sendo assim, sugere-se pela revogacdo do certame objeto do presente

parecer, face aos argumentos anteriormente expostos.

Noutra senda, a lei 8.666/93, art. 49, § 3° prevé ainda que, caso de
revogacdo da licitagdo, fica assegurado o direito ao contraditério e a ampla defesa,
garantias essas dadas aos vencedores do certame, posto serem os Unicos com interesse

na permanéncia do ato e através dele, chegar a executar o contrato.
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CONCLUSAOQ: Diante do exposto, opino pela revogacao do processo licitatorio sob
analise por evidente interesse publico, consubstanciado na impossibilidade de aquisicao
pelo Municipio de itens com prego acima do valor de mercado, fato que torna a licitagao
inapta sob o aspecto técnico. Considerando o preceituado pelo § 3° do art. 49 da Lei
8.666/93, devera ser comunicado aos licitantes a'intengéo de revogacao, oferecendo-lhes
direito ao contraditério e & ampla defesa prévios, em prazo razoavel, para que defendam
a licitagdo deflagrada e/ou demonstrem que nao cabe o pretendido desfazimento, antes

de a Administragéo tomar a decisdo de forma motivada.

Bom Sucesso, 13 de dezembro de 2019.

Leongsfo Lara Oliveira

Assessor Juridico Municipal
OAB/MG 86.941
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