ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM SUCESSO - MG

Ref. Tomada de Pregos n° 003/2018
Processo Licitatorio n° 072/2018

KADRI SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, sociedade de
advogados, inscrita sob o CNPJ n°® 05.551.698/0001-57, com sede na Rua Barao do
Rio Branco, n°® 2030, Centro, Campo Grande — MS, CEP 79.002-172, na condigdo de
licitante no certame em epigrafe, vem, por meio de seu representante legal ao final

subscrito e, respeitosamente, perante V. Exa., interpor o presente
RECURSO ADMINISTRATIVO

contra decisdo que julgou habilitada a licitante JULIANA FERNANDINO,
ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA, sociedade de advogados, inscrita sob
o CNPJ n®10.852.446/0001-06, com sede na Rua Inhauma, n® 2003, Sado Dimas, Sete
Lagoas, CEP 35.700-219, o que faz com fulcro legal no art. 109 | |, “a” da Lei

8.666/1993, pelas razdes abaixo aduzidas.
1. TEMPESTIVIDADE

1.1 A lavratura da ata da abertura dos envelopes de habilitacdo e proposta
ocorreu no dia 09.11.2018 (sexta-feira).

1.2 Considerando que o prazo para a interposicdo deste recurso € de 5 dias
uteis, conforme determina o art. 109, | “a”, Lei 8.666/1993, na espécie, 0 mesmo se
iniciou em 12.11.2018 (sexta-feira) tendo seu termo final em 20.11.2018 (terga-feira),
haja vista a suspensao do expediente da Prefeitura, nos termos do DECRETO N°
3.423/2018 de 05 de novembro de 2018, publicado no Diario Oficial Eletréonico do
Municipio de Bom Sucesso (Edigao N° 137, Ano V), no dia 09 de Novembro de 2018,
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conforme pode ser verificado por meio do enderego

eletronico:http://www.diariooficialmunicipal.com.br/bomsucesso/12imprime_arquivo.p
hp?id=1235

1.3 Tendo sido o presente recurso apresentado no dia 20 de Novembro de 2018,

resta evidenciada sua tempestividade.
2. DO EFEITO SUSPENSIVO

2.1. Em conformidade com o art. 109, § 2° e 4°, da Lei 8.666/1993, requer a
RECORRENTE sejam recebidas as presentes razées e encaminhadas a autoridade
competente para sua apreciagdo e julgamento, concedendo efeito suspensivo a

habilitagao aqui impugnada até julgamento final na via administrativa.
3. DOS FATOS

3.1. Na data do dia 09.11.2018 a Secretaria Municipal de Planejamento do
Municipio de Bom Sucesso/MG, por meio do Edital n°® TP 003/2018, visando a
contratagdo de empresa especializada para a recuperagdo de tributos, pela via
administrativa, relacionados as Estagdes Radio Base, abre a licitacdo na modalidade

concorréncia.

3.2. Devidamente representada pela Sra. Camila Brangioni Dumont Aradjo, no
dia do julgamento da habilitagdo, a RECORRENTE entregou dois envelopes: um
contento a documentagao e o outro a proposta comercial. Na mesma sessao, estava
presente a licitante JULIANA FERNANDINO, ASSESSORIA E CONSULTORIA
JURIDICA, por meio de seu representante Sr. Bernardo Batista Martins Rabelo, que

também entregou os dois envelopes.

3.3. Ocorre que a Comissdo Permanente de Licitagbes, presidida pelos /
integrantes Ederson Luiz Ribeiro, Claudia Cristina de Carvalho e Viviane Andrade
Alves, decidiu declarar a licitante JULIANA FERNANDINO, ASSESSORIA E
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CONSULTORIA JURIDICA habilitada, por suposto cumprimento aos requisitos no
Edital.

3.4. Entretanto, como sera demonstrado a seguir, foi habilitada empresa
licitante a despeito de subsistirem irregularidades em sua documentacéo, haja vista
que deixou de apresentar os instrumentos referentes a habilitagao juridica, fiscal e
trabalhista, bem como atestados de capacidade técnica relacionados ao objeto do

certame em questao.
4. DO DIREITO

4.1. Inicialmente, & preciso frisar que o artigo 3° caput, da Lei 8.666/1993,
preleciona que tanto a Administragao Publica como os terceiros interessados ficam

obrigados a observancia dos termos e condicdes previstos no Edital.

4.2. Da analise minuciosa dos autos do processo licitatério em questdo, é
possivel verificar que a empresa vencedora, JULIANA FERNANDINO, ASSESSORIA
E CONSULTORIA JURIDICA, n&do observou os termos e condicdes previstos no
edital, haja vista a existéncia de trés irregularidades que levam a sua inabilitacéo,

pelos argumentos que passo a expor.

4.1 DA NAO APRESENTAGAO DOS DOCUMENTOS NECESSARIOS A
HABILITACAO DA EMPRESA VENCEDORA

411, Como condigao de participagdo, o item 4 do Edital limitou o ingresso a

certame as Sociedade de Advogados cadastradas ou que apresentarem junto ao setor

de cadastramento da Prefeitura toda a documentagédo que comprova que atende a

todas as condigdes exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do

recebimento dos envelopes, dia 06/11/2018.

4.1.2. Por sua vez, para o cadastramento exigiu-se a apresentagdo das
documentagées elencadas no item 5.2, dentre as quais se inclui, para a habilitacéo
fiscal e trabalhista, as Certidées Negativas de Débitos junto ao INSS (item 5.2.2.2) e
FGTS (item 5.2.2.3).
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4.1.3. Conforme se observa na “Declaragdo de Microempresa” colacionada aos
autos pela vencedora, JULIANA FERNANDINO, ASSESSORIA E CONSULTORIA
JURIDICA, n3o foi apresentada previamente a documentagado exigida nos termcs do
item 5.2, pretendendo a apresentag&o das referidas Certiddes Negativas de Débitos
junto ao INS e FGTS vencidas apenas posteriormente, dentro do prazo de 05 (cinco)
dias, 0 que ndo se figura possivel, seja pela previsdo editalicia, seja pela disposicao
expressa na norma que disciplina a matéria, Lei 8.666/96, cuja transcricao se mostra

oportuna:

‘Art. 22. Sao modalidades de licitagao:
| - concorréncia;
Il - tomada de precos;

[If - convite:;
IV - concurso;
V - leildo.

(...).

§ 2° Tomada de precos ¢ a modalidade de licitagdo entre
interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a
todas as condigcbes exigidas para cadastramento até o terceiro
dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a
necessaria qualificacdo.” (Grifo nosso).

4.1.4. Além disso, a licitante JULIANA FERNANDINO, ASSESSORIA E
CONSULTORIA JURIDICA apresentou declaracdo de “MICROEMPRESA’. onde
invocou o art. 42 da Lei 126/20086, que trata da Microempresa e Empresa de Pequeno

Porte, para justificar o atraso na entrega da documentacao’.

L Art. 42. Nas licitagdes publicas, a comprovacio de regularidade fiscal e trabalhista das microempresas e das
empresas de pequeno porte somente sera exigida para efeito de assinatura do contrato
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PROCESSO DE LICITACAO N 0722018
MODALIDADE TOMADA DE PRECO N.” 002018
DECLARAGAQ DE MICRO EMPRESA

A vrngresa JULIANA FTCRNANDING AGSCOGORIA T LONSULTORIA
JURIDICA_ inscnta ro CNPJ n ° 10 852 448(0001-06, pot intermadic de seu
ropreseiname eyl a Sta. JULIANA PERNANDING COSTA. OABMG 108 G52
e do CPF 020,181 656-15. ver por meio deste, nos termas do ariga 42 da L;;:""'
complementad 12302000 o alierages, dechiir pats as hny que se fizeien »
NECcessanes, especialmente para fins de paricipacao e processn onatdrnio 54
enquadrar como Socedade de Advogades, portanio, beneliciata do que hispae
o refenda b Caso seja necessano pederd apresentar por ora a Certdio
Negativa de Détitos junto 00 INSS e FGTS venadas, se comprometenda a
apresantar a sua requiandade hscal no prazo mprorrogavel de G5 {oinco) dias
0% Wermas do que autonza a Le: retro citada.

Sete Lageas, 09 de Navembio de 2018

4.15. Ocorre que as sociedades de advogados sdo regidas por legislagédo
especial — Estatuto da OAB e pelo Regulamento Geral, além do provimento 112/2006
do Conselho Federal da Ordem dos Advogados, razéo pela qual ndo se admite que
Sociedade de Advogados sejam registradas como sociedades empresarias. Confira-
se o art. 16 do Estatuto da OAB:

“‘Art. 16. Nao sdo admitidas a registro, nem podem funcionar, as sociedades
de advogados que apresentem forma ou caracteristicas mercantis, que
adotem denominagao de fantasia, que realizem atividades estranhas a
advocacia, que incluam sécio nao inscrito como advogado ou totalmente
proibido de advogar.”

4.1.6. Por outro lado, ainda que se considere como Microempresa ou Empresa
de Pequeno Porte a licitante JULIANA FERNANDINO, ASSESSORIA E
CONSULTORIA JURIDICA, de modo a fazer jus aos beneficios dispostos na Lei
123/2006, o item 4 do edital foi expresso quanto a limitagao das SOCIEDADES DE

ADVOGADOS, o que impede a participagado de sociedades empresarias no certame.

4.1.7. Por fim, o beneficio previsto no artigo 42 da Lei 123/2006 somente refere-
se a assinatura do contrato, ndo dispensando a apresentagdo prévia para fins de

cadastramento e habilitagao no certame quando o edital assim exige.

4.1.8. Outrossim, ainda que se admitisse a possibilidade de apresentagao
posterior, para fins de assinatura do contrato, ha a exigéncia para o cadastramento da

pessoa juridica, nao englobado pela regra do artigo 42.
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4.1.9. Com efeito, ndo tendo a RECORRIDA apresentado os documentos
exigidos ao cadastramento da Sociedade de Advogados para participacdo no

certame, sua inabilitagcdo é medida que se impde.

4.1.10.  Nesse mesmo sentido, por 6bvio, encontra-se na pacifica jurisprudéncia do
TIMG que tao somente “microempresas e empresas de pequeno porte possuem
tratamento privilegiado nas licitagdes publicas” e naturalmente que Sociedade de

Advogados ndo se enquadra, como nota-se:

“EMENTA: REEXAME NECESSARIO - MANDADO DE SEGURANCA -
CAIXA ESCOLAR - PROCESSO LICITATORIO NA MODALIDADE
CONVITE - TIPO MENOR PRECO - MICRO EMPRESA E EMPERESA DE
PEQUENO PORTE - ARTS. 42 E 43 DA LEI COMPLEMENTAR N.° 123/06
- TRATAMENTO DIFERENCIADO QUANTO A REGULARIDADE FISCAL
- EDITAL - DOCUMENTOS RELATIVOS A EXISTENCIA DE CADA
EMPRESA PARTICIPANTE - ISONOMIA ENTRE OS LICITANTES -
SEGURANCA DENEGADA - SENTENCA REFORMADA.

| - As micro empresas e empresas de pequeno porte possuem
tratamento privilegiado nas licitagées publicas, consoante dispde a Lei
Federal n.° 8.666/93 e a Lei Complementar n.° 123/20086.

Il - O art. 119 da Lei Federal n.° 8.666/93 admite as sociedades de
economia mista, empresas e fundagbes publicas e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Uni&o e pelas entidades referidas
em seu anterior artigo 118 (tais como os Estados) que editem regulamentos
proprios devidamente publicados, que ficardo sujeitas as disposi¢es desta
mesma Lei n.° 8.666/93.

Il - Nao obstante tenham as ME's (micro empresas) e EPP's (empresas de
pequeno porte), nas licitagbes publicas, a possibilidade de comprovar sua
regularidade fiscal somente para efeito de assinatura do contrato (art. 42,
LC n.° 123/06), em se tratando de certames promovidos pelas Caixas
Escolares, que possuem regulamento proprio, tal beneficio ndo pode ser
defendido por aquelas empresas com o fim de se eximirem da
apresentagcdo dos documentos basicos exigidos no edital, necessarios a
comprovagao de sua propria existéncia, em respeito a isonomia entre os
licitantes.”

(Reexame Necessario-Cv n® 1.0239.13.000687-1/001— Rel: Des.(a)
Peixoto Henriques, 72 Camara Civel do TIMG, DJ: 23/02/2016). (Grifo
nosso). (Grifo nosso).

4.1.11.  Pelo principio da eventualidade, caso ndo sejam admitidos os fundamentos
acima explicitados, a RECORRENTE requer vista das Certiddes Negativas de Débitos
junto ao INSS e FGTS vencidas apresentadas pela empresa, JULIANA
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FERNANDINO, ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA, no prazo de 5 (cinco)
dias, ou certiddo atestando a auséncia de sua apresentagéo, haja vista que, conforme
o §2° do artigo 42, da Lei 120/2006, elencado pela prépria empresa vencedora “A
nédo-regulariza¢gdo da documentagédo, no prazo previsto no § 10 deste artigo, implicara
decadéncia do direito a contrataggo, sem prejuizo das sang¢bes previstas no art. 81 da
Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, sendo facultado a Administragdo convocar 0s
licitantes remanescentes, na ordem de classificagcdo, para a assinatura do contrato,

ou revogar a licitagdo.”

4.2 DA AUSENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA
RELATIVOS AO OBJETO DO PRESENTE CONTRATO

42.1. Por sua vez, o Anexo | do Edital & claro ao afirmar que o objeto do certame

licitatério € a contratacdo de empresa para a prestacao de servico técnico

especializado de recuperacio de tributos referentes as Estacoes de Radio Base

pela via administrativa.

422 Salienta-se que a exigéncia de capacidade técnica visa a garantia de uma
contratagdo assertiva e segura para o Poder Publico. Com base nessa premissa, €
irrefutavel a técnica especializada para a realizagdo do objeto, com a finalidade de
aferir condicao real da empresa interessada e nao apenas instituir um mero requisito

formal.

423. Observe-se que a licitante habilitada nao atende os requisitos do
instrumento convocatorio uma vez que apresentou as fls. 34/38 atestados de
capacidade genéricos e indeterminados para a prestacao do servigo, incapazes de
comprovar qualquer atividade de recuperacao e levantamento de lavores relativos as
Estacdes de Radio Base, tampouco a recuperagao de tributos devidos nesses

servigos pela via administrativa.

424 Em analise minuciosa dos atestados de capacidade técnica fornecidos pela
RECORRIDA, embora sejam parcialmente compativeis com o objeto do certame, é

notorio que eles nao sdo habeis a comprovar que a licitante é qualificada a fornece
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este servico especializado referentes as Estagbes de Radio Base, para o qual foi
habilitada.

4.25. Nesse caso, estar-se-ia diante do disposto no art. 48, |, da Lei 8.666/1993,
que dispde que serao desclassificados as propostas que ndo atendam as exigéncias

do ato convocatério da licitagao.

426. Demais disso, pelo principio da vinculagdo ao instrumento convocatério,
estipulado no art. 41, da Lei 8.666/1993, a Administracio Publica esta diretamente

vinculada a habilitar os licitantes que cumpram os requisitos por ela determinados.

42.7. Nesse passo, improcede a habilitagdo da RECORRIDA pois além de nao
cumprir com o que estabeleceu o Edital, foi descumprindo o que estabelece o art. 27,
I, da Lei 8.666/1993:

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagbes exigir-se-4 dos
interessados, exclusivamente, documentacao relativa a:

| - habilitagao juridica;

Il - qualificagdo técnica;

Hl - qualificagdo econémico-financeira;

IV — regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 70 da
Constituicado Federal.”

4.2.8. Esse é o entendimento da jurisprudéncia:

EMENTA: APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA COM
PEDIDO LIMINAR - LICITACAO NA MODALIDADE PREGAO -
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA IRREGULAR - ARTIGO 37
INCISO XXI DA CONSTITUICAO E ARTIGOS 27 E 30 DA LEI 8.666/93 -
AUSENCIA DE COMPROVACAO DE SERVICO SEMELHANTE -
PROPOSTA COMERCIAL ADVERSA AO EDITAL - PRINCIPIO DA
VINCULAGCAO AO ATO CONVOCATORIO - ARTIGOS 3° E 41 DA LEI
8.666/93.

- Estabelece o artigo 37, inciso XXI da Constituigdo Federal que, nos
processos de licitagdes publicas que "assegurem a igualdade de condigcdes
a todos os concorrentes”, serdo exigidos somente documentos referentes
a "qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagées.
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inabilitar a licitante JULIANA FERNANDINO, ASSESSORIA E
CONSULTORIA JURIDICA, tendo em vista que descumpre com o que

estabelece o edital;
(b) caso assim nao se entenda, requer sejam os autos encaminhados a

autoridade competente para apreciacdo do pedido de reforma da

decisao de habilitacdo da empresa vencedora.

Bom Sucesso, 20 de novembro de 2018

Nest

Termgf

 detSeixo Kadri
2 4.000
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